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PRESENTACION

En Julio del 2000, se publicé la 12 Edicion del documento “Pagos por Servicios
Ambientales: conceptos y principios”, con el objetivo de proveer algunos elementos
conceptuales para la implementacion de mecanismos de pagos por servicios
ambientales en América Central, con énfasis en los servicios hidrolégicos. La
publicacién de esta 22 edicion es un esfuerzo conjunto entre el Programa para la
Agricultura Sostenible en Laderas de América Central (PASOLAC) y el Corredor
Biologico Mesoamericano. Ambos son regionales que reconocen la importancia de
desarrollar mecanismos de pagos por servicios ambientales para promover las buenas
practicas agricolas en zonas de laderas y para el mantenimiento de la biodiversidad en
la region.

Esta 22 edicion contiene igualmente algunos elementos conceptuales y metodolégicos
para la realizacion de acciones de pagos por servicios ambientales_(PSA), pero
alimentados con las experiencias que se han desarrollado desde entonces, en el
contexto de las acciones piloto de PSA implementadas al nivel municipal con el apoyo
del Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central
(PASOLAC).

En esta edicidon se incluye la experiencia de la Alcaldia de Achuapa, Departamento de
Ledn, Nicaragua, que desde Mayo dl 2000 estd implementando una accién piloto de
PSA hidricos en la microcuenca del Rio Chiquito. Hemos incluido esta experiencia para
ilustrar los diferentes pasos metodolégicos y estudios que se han realizado hasta llegar
a las decisiones de las autoridades edilicias en materia de formulacion de nuevas
Ordenanzas Municipales, que regulan el uso de los recursos naturales. Mas importante
aun, fue la demostracion de que se pueden desarrollar acciones de PSA al nivel
municipal sin esperar a tener el marco institucional y juridico al nivel nacional, aunque
este Ultimo es igualmente muy importante y necesario.

Agradecemos los comentarios y sugerencias de los lectores a esta 22 edicion y
esperamos que sea de provecho para el desarrollo de sistemas de mercado de bienes
y servicios ambientales en América Central.
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l. Introduccién

La conciencia de la poblacion centroamericana sobre el deterioro de los recursos
naturales - los bosques, la biodiversidad, las comunidades nativas, los suelos y el agua
- ha ido aumentando durante la Ultima década. Muy probablemente, esta mayor
conciencia se deba a que dicho deterioro afecta cada vez mas el bienestar de los
habitantes de la region. Las emisiones de gases en los paises industrializados, y la tala
y quema de bosques, por ejemplo, estan contribuyendo al efecto invernadero, que a su
vez se considera la causa de los cambios climaticos. La deforestacion y las practicas
agricolas inadecuadas estan causando la erosién de suelos y una disminucién de la
oferta hidrica en las cuencas. Es cada vez mas frecuente encontrar centros urbanos
con limitaciones para el abastecimiento de agua potable y donde los episodios de
desastres naturales asociados con la degradacibn ambiental son también mas
frecuentes. La biodiversidad también estd amenazada por el avance de la frontera
agricola. Finalmente, los paises en desarrollo estan tomando iniciativas para desarrollar
el turismo pero los centros de belleza escénica también estan amenazados por el
creciente deterioro ambiental.

Entonces, el crecimiento de la poblacion, el crecimiento econémico y la necesidad de
mejorar la calidad de vida, estan poniendo una presién adicional sobre los inventarios
debilitados de recursos naturales y amenidades ambientales. La presion existente
sobre estos recursos acelerard los procesos degradantes a menos que se les asigne
un valor real a los mismos. El establecimiento de un nexo entre la escasez y el valor
econdmico de un recurso es sumamente critico para buscar nuevas opciones que
mejoren el manejo de los recursos naturales y encaminarnos al desarrollo sostenible.

Recientemente, se esta llegando a un consenso generalizado sobre la necesidad de
una amplia participacion ciudadana para resolver los problemas ambientales. Sin una
participacion decidida de las comunidades rurales y las poblaciones urbanas en
acciones comunes sera dificil iniciar procesos de desarrollo sostenible. Una ilustraciéon
de ello es, por ejemplo, la siguiente situacion: los beneficiarios del agua potable (un
bien ambiental) se ubican en su gran mayoria alejados de las zonas donde este bien es
producido. La demanda creciente de agua debido al aumento de la poblacién y al
aumento de las areas agricolas bajo irrigacion, conlleva no solamente a riesgos de
escasez, pero también moviliza a los “clientes” para buscar mecanismos,
caracterizados por una mayor participacion ciudadana, que contribuyan a resolver de
una manera eficaz los problemas percibidos.

En este documento, se presenta una propuesta para la puesta en marcha de
mecanismos de pago por servicios ambientales (PSA), buscando una amplia
participacion de los diferentes actores que pueden contribuir a la produccion de bienes
y servicios ambientales, y a la gestion sostenible de los recursos naturales.



[I. Ladefinicion de bienes y servicios ambientales

Un bien ambiental es un producto de la naturaleza directamente aprovechado por el ser humano. El
agua, la madera, las sustancias medicinales, son ejemplos de bienes ambientales. En cambio, los
servicios ambientales son aquellas funciones de los ecosistemas que generan beneficios y bienestar
para las personas y las comunidades. En el Cuadro 1 se presentan los servicios ambientales generados
a partir de ciertas funciones ecosistémicas, que tienen un efecto sobre el bienestar de los humanos
segun Hueting et al. (1997).

Cuadro 1.

Los Principales Servicios y Funciones Ambientales®

Servicios
Ambientales

Funciones

Ejemplos

1. Regulacién de gases

Regulacion de la composicion quimica
atmosférica

Balance de CO,/O,, niveles de SO

2. Regulacion del clima

Regulacion de la temperatura global;
precipitacion y otros procesos
climaticos locales y globales

Regulacion de gases de efecto invernadero

3. Regulacioén o
prevencion de
desastres

Capacidad del ecosistema de dar
respuesta y adaptarse a fluctuaciones
ambientales

Proteccion de tormentas, inundaciones,
sequias, respuesta del habitat a cambios
ambientales, etc.

4. Regulacién hidrica

Regulacion de los flujos hidrolégicos

Provision de agua (para riego, agroindustria,
transporte acuatico)

5. Oferta de agua

Almacenamiento y retencion de agua

Provision de agua mediante cuencas,
reservorios y acuiferos

6. Retencion de
sedimentos y control
de erosion

Retencién del suelo dentro del
ecosistema

Prevencion de la pérdida de suelo por
viento, etc., almacenamiento de agua en
lagos y humedales

7. Formacion de suelos

Proceso de formacién de suelos

Meteorizacion de rocas y acumulacion de
materia organica

8. Reciclado de
nutrientes

Almacenamiento, reciclado interno,
procesamiento y adquisicion de
nutrientes

Fijacion de nitrogeno, fésforo, potasio, etc.

9. Tratamiento de
residuos

Recuperacién de nutrientes maviles,
remocion y descomposicion de excesos
de nutrientes y compuestos

Tratamiento de residuos, control de
contaminacion y desintoxicacion

10. Polinizaciéon

Movimiento de gametos florales

Provision de polinizadores para
reproduccion de las plantas

11. Control biolégico

Regulacion de la dinamica de
poblaciones

Predatores y parasitos para el control de
especies dafiinas, reduccién de herbivoros
por otros predadores

12. Refugio de

Habitat para poblaciones residentes y

Semilleros, habitat de especies migratorias,

especies migratorias y especies locales
13. Produccion de Produccion primaria bruta de bienes Produccidn de peces, gomas, frutas,
alimentos extractables tubérculos, etc.

14. Materia prima

Produccion bruta primaria extractable
de materias primas

Produccion de madera, lefia, forrajes,
ingredientes con fines farmacéuticos

15. Recursos genéticos

Fuentes de material biolégico y
productos Unicos

Medicina y productos para el avance
cientifico, genes de resistencia a patdgenos

! Barrantes y Castro. 1999. Generacion de ingresos mediante el uso sostenible de los servicios ambientales de la
biodiversidad en Costa Rica. SEED, INBIO.




y plagas de cultivos, etc.
16. Recreacion Proveer oportunidades para actividades | Ecoturismo, caza y pesca deportiva, etc.
recreacionales
17. Cultural Proveer oportunidades para usos no Estética, artistica, educacional, espiritual,
comerciales valores cientificos del ecosistema

Fuente: Barrantes y Castro 1999.

Desde el punto de vista geogréfico, los servicios ambientales pueden ser de interés
global o local. Por ejemplo, los servicios ambientales 1 y 2 del Cuadro 1, no tienen
demarcacion territorial y se consideran de interés global. La regulacidon hidrica es un
servicio ambiental con mas interés local o territorial, pero en vista de que la escasez de
agua se esta sintiendo en varios paises, por adicion se esta convirtiendo en un servicio
ambiental de interés global. Los demas servicios ambientales son de interés local o
territorial. De ahi la importancia de desarrollar iniciativas que generen mercados locales
de servicios ambientales.

[l Los mecanismos de pago por servicios ambientales como innovacion
social

El desarrollo sostenible se concibe a menudo en términos de un proceso de optimizacion
de la articulacién entre los tres subsistemas que constituyen un sistema agrario’: el
subsistema productivo, el social y el ecoldogico (Figura 1). De estas interrelaciones
sistémicas no solo depende la capacidad actual de satisfacer necesidades sociales,
humanas y economicas, pero también el potencial de evolucidon y la sostenibilidad futura
del sistema. Asi, cada sistema agrario puede ser caracterizado por cierto tipo de
funcionamiento que permite a la vez anticipar ciertos escenarios de su evolucion.

2 Definido por Mazoyer, 1985 como; “un modo de explotacién del medio, histéricamente constituido, duradero;
sistema de fuerzas de produccién adaptado a las condiciones bioclimaticas de un espacio dado y que responde a las
condiciones y necesidades sociales del momento”; En: “El enfoque sistémico aplicado al andlisis del medio agricola”
— A. Villaret, 1994 PRADEM/CICDA




Figura 1. El concepto de sistema agrario y diferentes enfoques de desarrollo agricola
(Fuente: P. Herlant, 1999)
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El concepto de sistema agrario permite también ubicar diferentes enfoques de desarrollo
comunmente practicados por programas de desarrollo rural y agricola. Algunos plantean
gue el desarrollo agricola sera el resultado del mejoramiento gradual de los sistemas de
produccién, mientras que otros afirman que las mejoras a nivel del funcionamiento de las
cadenas de produccion-mercadeo inducen procesos de desarrollo duraderos. Partiendo
del modelo presentado (Figura 1), se percibe que el éxito de un determinado enfoque ef
funcidbn de la historia y la dindmica evolutiva de cada sistema agrario y de las
articulaciones entre subsistemas.

En el esquema anterior, se representan los distintos enfoques como flechas; su origen es
el subsistema en el cual se pone mayor énfasis y su direccion indica el subsistema
principal sobre el cual se quiere incidir. Entonces, un enfoque de manejo sostenible de
suelos y agua, parte de ciertas constataciones sobre los limites agroecoldgicos de los
recursos y propone practicas agricolas alternativas que buscan aumentar la sostenibilidad
de los sistemas de produccién, internalizando los costos ambientales. Un programa con
enfoque de cuenca busca introducir nuevas reglas sociales en cuanto al uso de los
recursos naturales (RRNN), a partir de un andlisis eco-hidrolégico del funcionamiento dg
la cuenca.




El enfoque de pagos por servicios ambientales (PSA) propone, a partir de una demanda
de bienes y servicios ambientales, y una caracterizacion de la capacidad de oferta del
agroecosistema, generar nuevas formas organizativas y mercados para los servicios
ambientales dentro del sistema social. Por otro lado, el establecimiento de relaciones de
PSA contribuye también a definir y cambiar los niveles de participacion y de decision entre
actores, y de cambiar la percepcion que tienen los pobladores de sus recursos.

En resumen, el funcionamiento de un sistema “proveedor de bienes y servicios
ambientales” pretende modificar las relaciones entre actores sociales y el uso sostenible
de los RRNN existentes. Asi, se formalizan las nuevas relaciones entre los habitantes de
la ciudad y pobladores rurales, entre empresas y clientes, entre colectividades territoriales
y municipalidades, para la formalizacion duradera del mercado de bienes y servicios
ambientales.

V. Pertinencia y relevancia del enfoque PSA para la agricultura de laderas

Las practicas agropecuarias pueden alterar las propiedades hidrolégicas de las cuencas,
particularmente en las laderas. Las condiciones de pendiente y el bajo nivel tecnolégico de la agricultura
de subsistencia facilitan la compactacion y erosién de los suelos, impactando procesos hidrolégicos
importantes, tales como la infiltracion, escorrentia y la evapotranspiracion. A esos procesos se suman las
alteraciones siempre mas evidentes de los patrones de lluvia. Los impactos de estos procesos sobre la
cantidad y la calidad del agua son cada vez mas severos. Sin dudas, las comunidades rurales son entre
las mas vulnerables. Para enfrentar estos impactos existen dos alternativas: la mitigaciéon y la

adaptacion.

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) es un nuevo paradigma de desarrollo que posibilita acciones de
mitigacion, adaptando los flujos financieros entre los actores y modificando sus relaciones vy
percepciones acerca del uso de la tierra y el medioambiente. En este sentido, el enfoque de PSA es
novedoso y pertinente. Sin embargo, su relevancia para alcanzar objetivos especificos como la adopcion
de tecnologias de conservacion de suelos y agua dependera de la escala a la cual se aplique este
enfoque y de la relacion causa y efecto que tengan estas practicas en los ecosistemas productores de
agua.

V. Diferencias entre el enfoque de PSA y las politicas ambientales
tradicionales

Las politicas ambientales tradicionales han tenido un enfoque coercitivo y subsidiario.
No han sido efectivas para controlar las externalidades negativas causadas por las
practicas agropecuarias insostenibles, especialmente en zonas de laderas, y no han
sacado a los productores de la pobreza. Mas requisitos, mas controles, y mas castigos
no frenaran las practicas insostenibles y tampoco se podran aplicar. Los subsidios, de
dudosa efectividad, ya no caben en las actuales politicas neoliberales. Es necesario un
nuevo paradigma.

El PSA parte de un enfoque opuesto y por eso es un nuevo paradigma. EIl concepto
basico del PSA es crear y utilizar un mecanismo de mercado para recompensar a los
productores por las externalidades positivas que generan mediante un uso privado de
la tierra pero adecuado para mantener o mejorar los servicios ambientales. Asi, en
lugar de quedar mas pobres por las prohibiciones y castigos, los productores recibirian




un pago que les deberia permitir de producir y proveer los servicios ambientales
demandados.

Claramente, el enfoque de PSA contrasta con las politicas del “comando y control”, las
cuales no han sido exitosas por haber causado fugas, ilegalidad y mayor pobreza. El
enfoque de PSA no solo reconoce el derecho a existir de los productores que tienen
dificultades para adoptar técnicas productivas menos dafiinas para el medioambiente,
sino que deberia permitirles de financiar el costo de mejorar sus practicas para generar
un beneficio colectivo. Otra innovacion importante del PSA es el financiamiento. El
PSA se financia con una légica de mercado, a través de cobros a los demandantes de
servicios ambientales y pagos de actividades verificables a los productores. Esta l6gica
es opuesta a los subsidios, a las donaciones y al uso de incentivos directos, como
pagos por trabajo o alimentos por trabajo (Giger, 1999). EIl gran desafio del PSA es
convertir la demanda de servicios ambientales en un flujo financiero suficiente hacia los
productores, para que éstos puedan proveer los servicios ambientales demandados.

VI. Distincion entre la implementaciéon de mecanismos de PSA y proyectos
clasicos de desarrollo rural

Debido que hay una correlacion entre el deterioro socioeconémico de la poblacion de
una zona y el deterioro de los RRNN, a menudo se crea una confusion entre la
aplicacion de un esquema de PSA y el establecimiento de un Proyecto de Desarrollo
Rural. Tomando en cuenta la experiencia de varios proyectos de desarrollo rural
realizados en América Central proponemos las siguientes diferencias entre ambos
conceptos.

Cuadro 2......Diferencias entre PSA y PDR

Caracteristicas | Pago por Servicios Ambientales Proyecto de

Desarrollo Rural

Principal interés Se quiere introducir cambios
tecnolégicos que contribuyan a mejorar

los servicios ambientales deseados

Pretende mejorar la salud, la educacion,
la infraestructura, la produccion, etc.,
para una poblacion rural definida por el
proyecto

Destino de los
fondos

Se paga a proveedores de servicios
ambientales, que no necesariamente son
pobres

Para atender a beneficiarios,
generalmente en situacién de pobreza

Origen de los
fondos

Los fondos provienen de los
demandantes de servicios ambientales

Generalmente provienen de un donante

Percepcion del
pago

El pago es considerado como una
renumeracion de largo plazo, por un
resultado medible

Se dan incentivos directos como
estimulo puntual, de corto plazo; los
incentivos se otorgan mientras esta el
proyecto, que al finalizar, los
beneficiarios abandonan las practicas
(Giger, 1999)

Rango de
cobertura con los
fondos

Para implementacién y mantenimiento

Para implementacioén, no para
mantenimiento

Marco
institucional y

Requieren del establecimiento de un
fondo de servicios ambientales

El marco institucional es volatil, se
mantiene mientras esta el proyecto; el




juridico debidamente respaldado por las leyes. marco juridico se limita al convenio de
La supervision es la realizan los que cooperacion bilateral. La supervision la
pagan. realiza el donante.

VII. Los demandantes de bienes y servicios ambientales: ¢Quiénes son?

En términos generales, todos los seres humanos son demandantes de estos servicios
para su propio bienestar. No obstante, si buscamos aproximarnos al pago de esos
servicios ambientales, los demandantes pueden ser variados. Para el caso de la
fijacion o secuestro de carbono, los demandantes viven en aquellos paises que se
comprometieron a reducir sus emisiones de gases con efecto invernadero en la
Cumbre de Rio de Janeiro y luego conformaron el protocolo de Kioto®. En el caso de
los servicios de proteccion de la biodiversidad, las empresas farmacéuticas
transnacionales podrian estar interesadas, al igual que los institutos o laboratorios
dedicados a la reproduccion de especies benéficas. En algunos casos se ha
considerado financiar la preservacion de enemigos naturales de plagas agricolas®.

Los servicios de provision de belleza escénica son pagados por los turistas, por las
empresas operadoras de turismo y por los visitantes de parques o de areas protegidas.
En el caso de la prevencion de desastres, pueden pagar los ciudadanos que
potencialmente seran victimas de los mismos. Finalmente, los servicios hidrolégicos
son pagados por los usuarios del agua: las empresas de generacidon de energia
hidroeléctrica, las empresas distribuidoras de agua potable, las empresas que utilizan
agua para fines industriales (cervecerias, coca cola, etc.), las empresas de transporte
acuatico, los usuarios del agua con fines recreativos, y los productores que utilizan el
agua para fines agropecuarios (riego, agua para el ganado, etc.).

Cualquiera que sea el servicio ambiental, es necesario tener un esquema global para la
implementacion de un mecanismo de pago por servicios ambientales (Figura 2).

Un mecanismo de PSA escoge sobre todo un modelo econémico para lograr una
gestion ambiental exitosa. Por ello, la implementacion de este esquema debe partir de
una demanda consensuada y basarse en un marco institucional soélido que permita
expresar los compromisos sociales logrados. En este sentido, la creacion de un fondo
de servicios ambientales (FSA) es una sefal de la voluntad de los demandantes por
buscar nuevas relaciones sociales entre actores. Pero solamente una relacion
contractual formal entre la oferta y la demanda garantizara un proceso de PSA con el
potencial de éxito minimo requerido.

% Cumbre de la tierra en Rio de Janeiro, 1992, donde se aprobd la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y se acordé que los paises industrializados deben tomar medidas para estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero

“Enla mayoria de los casos de control biolégico clasico, donde se involucra la exportacién de un enemigo natural, la
especie se ha exportado sin representar ninglin beneficio econémico para la zona de origen del organismo benéfico.
En este caso, la proteccion de la biodiversidad puede ser pagada por empresas productoras de organismos
benéficos para la proteccién de cultivos.




Figura 2. Esquema basico de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
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VIIIL. ¢, Quiénes son los potenciales oferentes de servicios ambientales?

En realidad todo actor social que es propietario y/o utiliza los recursos naturales
renovables o no renovables puede constituirse en un oferente de servicios ambientales.
Basado en este principio, las primeras iniciativas de PSA se han desarrollado alrededor
del manejo y aprovechamiento sostenible de areas boscosas con el uso de incentivos
forestales para evitar la destruccion del recurso, tratando asi de preservar implicitamente
un conjunto de servicios ambientales. Luego, se utilizaron otros mecanismos financieros
para que los propietarios “no aprovechasen” sus bosques por plazos mas importantes.
Finalmente, con la aprobacion del protocolo de Kioto (1997), los recursos boscosos se
vuelven canjeables como sumideros de carbono en beneficio de paises industrializados.
Asi, las primeras iniciativas de PSA estaban relacionadas con una transferencia del
derecho de manejo hacia otros actores sociales o paises.

IX. Elementos metodolégicos para la concepcidon de acciones de pagos por
servicios hidrolégicos

El agua, por sus diferentes usos, es un bien ambiental estratégico para el desarrollo
rural. Se observa cada vez con mas frecuencia la escasez de agua sentida en
numerosos enclaves urbanos de Nicaragua, Honduras y ElI Salvador. Por estas
razones, en este documento enfatizamos y proponemos esquemas que permitan
desarrollar mecanismos de PSA para mejorar la oferta de agua.

La busqueda de esquemas para mejorar los servicios ambientales del tipo “hidrolégico”
contribuira a la gestiébn sostenible del agua como recurso esencial para la vida y
permitira aumentar la sostenibilidad ecologica, econdmica y social de los sistemas de
produccion en las laderas. Para tal fin, en la Figura 3 se presenta el esquema que
puede contribuir a la implementacion de acciones de PSA para obtener buena cantidad
y calidad de agua. A continuacion se da una explicacion de sus diferentes
componentes.

1. El resultado principal de la implementacién de un esquema de PSA hidrolégico
es la cantidad y la calidad de agua para los demandantes de la misma. Tanto la
cantidad como la calidad son parametros medibles y deberan ser establecidos segun el
uso final del agua.

® Los “intercambios de deuda por naturaleza” pueden también ser considerados como formas de PSA
entre los paises industrializados y paises en vias de desarrollo — el servicio ambiental siendo la
preservacion de recursos naturales endémicos para futuras generaciones (Bolivia) o hasta empresas
farmacéuticas (Costa Rica).
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Los efectos positivos esperados de la implementacién de los PSA del tipo hidrologico®
son:

- el incremento de la calidad y cantidad de agua para uso domeéstico,

- la disminucién de los costos de tratamiento del agua para consumo humano,

- laregularizacion del caudal y régimen de agua para riego,

- el recargo de acuiferos subterrdneos,

- la disminucion de riesgos y dafios por fendmenos naturales (inundaciones,
derrumbes, etc.),

- la disminucién de los procesos de sedimentacion aumentando la vida de las
represas de generacion hidroeléctrica,

- la reduccion de los costos de operacion de los equipos de las empresas de
generacion hidroeléctrica.

6 Stirzinger, U., B. Bustamante. 1999. Pago por servicios ambientales: participacion equitativa en favor
del medio ambiente. Revista Centroamericana Laderas, 2(5): 24-27.



Eigura 3. Elementos para la implementacion de acciones de pagos por servicios
ambientales para regular los flujos de agua y evitar la erosion

(10

r I Empresas de asistencia técnica

Pago de
los servicios

Certificacion
técnica

Contrato
por licitacion

Fondo de
Servicios
Ambientales

(Transparencia)

Comisién de
Servicios 4
Ambientales

pEmamamamann
Organizacién
= delademanda

Relaciénjcontractual

Actividades:
«Précticas de conservacion

de suelos y agua
«Construccion y
mantenimiento

de obras para infiltrar agua

*Reforestacion

+Mantenimiento de bosques

«Control de incendios

*Manejo de agroquimicos

Monitoreo
del agua

Demandantes

de bienes y servicios

ambientales

Empresas demandantes de agua
para uso doméstico e industrial,
embalses hidroeléctricos, regantes,

poblacién urbana, etc.

(4

(%)
Costo de la
inversiéon para

mejorar el servicio
ambiental

Insumos para
la negociacion

(6
®

Valoracion
Econémica
Para determinar la
disposicion
de los beneficiarios a
pagar
por los bienes y
servicios
ambientales

12




13

2. Los demandantes de agua son diversos: las empresas de distribucion de agua
para uso doméstico, los embalses para la generacién de energia hidroeléctrica, las
industrias pesqueras que utilizan las aguas de los esteros (camaronicultura), los
productores agropecuarios que utilizan el agua para la irrigacién y la ganaderia, las
empresas industriales que utilizan el agua como insumo (cervecerias, coca cola, etc.),
los que utilizan el agua para la recreacion y los que utilizan las masas de agua para el
transporte. Todos estos demandantes son potenciales contribuidores para apoyar
financieramente el mantenimiento y proteccién de las fuentes de agua. En las acciones
piloto que ha estado desarrollando el PASOLAC, la Junta Municipal de Agua de
Campamento (Depto. de Olancho, Honduras) y la Junta Municipal de Agua y
Tratamiento de Excretas de Jesus de Otoro (Depto. de Intibuca, Honduras), son
ejemplos de demandantes de agua. Otro ejemplo en Costa Rica es la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (Cordero, 2001).

3. Los oferentes de servicios ambientales para mejorar la oferta hidrica son
los productores y las comunidades de la parte alta de la cuenca quienes se organizaran
para establecer relaciones contractuales con los demandantes de agua. Es muy usual
gue las fuentes de agua se encuentren en propiedad privada. Esta situacion puede
llevar a los demandantes de agua a tomar dos decisiones: 1) a la compra de la
propiedad donde se encuentra la fuente o 2) al establecimiento de convenios con los
propietarios de las fuentes donde estos Ultimos se comprometen a mantener y proteger
las fuentes de agua, introduciendo técnicas de produccién que mejoran la oferta hidrica
de una cuenca o microcuenca. Es muy importante reflexionar sobre cual de las dos
opciones es mejor porque la primera conlleva a la propiedad colectiva de la fuente de
agua, con el peligro de que al final no haya compromiso para dar el cuido,
mantenimiento y proteccion de las zonas de recarga acuifera. La segunda opcion se
basa en el respeto a la propiedad y en la negociacion, con uno o varios individuos
presentes en una microcuenca o cuenca. En todo caso, se espera que después de un
proceso de negociacion entre oferentes y demandantes de agua, se establezcan
nuevas relaciones contractuales entre individuos, municipalidades, empresas o
representantes de colectividades territoriales.

4. Las actividades que realizaran los oferentes de servicios ambientales para
producir mas y mejor calidad de agua son diversas y basadas en guias técnicas
adecuadas. Implementaran préacticas de conservacion de suelos y agua, construirdn y
mantendran obras de infiltracion, reforestaran areas degradadas, manejaran los
bosques segun planes de manejo debidamente especificados, evitaran y controlaran
los incendios, contribuiran al manejo de los pastizales y a la implementacién de
sistemas silvopastoriles, manejaran cuidadosamente los agroquimicos, construccion de
letrinas, etc. En muchos casos, estas actividades implicaran esfuerzos adicionales (por
ejemplo, el manejo racional de agroquimicos puede aumentar el trabajo para controlar
malezas) o inversiones adicionales a nivel de la finca (construir obras de infiltracion) o
de la comunidad (reforestar la zona de recarga de una microcuenca).
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El costo del cambio tecnolégico debera ser incluido en el célculo de las inversiones
necesarias para mejorar la calidad del agua. Los criterios para seleccionar cual accion
desarrollar primero dependera en gran medida del diagndstico técnico realizado en el
terreno. Para ello, se invita a consultar algunas fuentes bibliograficas que abordan el
tema de la produccién de agua y el manejo de microcuencas comunales (San Martin,
1998; SERTEDESO, 1997; Somarriba y Mendoza, 2000). Si se trata de seleccionar
técnicas de conservacion de suelos y agua (CSA), recomendamos revisar la Guia de
Técnicas de Conservacion de Suelos y Agua (PASOLAC, 1999) que brinda informacion
de unas 50 técnicas.

5. La valoracion econdmica de la inversién para mejorar los servicios
hidrolégicos es relativamente simple: se contemplan los costos de implementacion de
una determinada combinacién de actividades en el area de interés. Por ejemplo, si es
necesario plantar barreras vivas para disminuir el arrastre de sedimentos, habra que
estimar el costo de implementacion de esta técnica en un area “tipo” en la cuenca. La
Guia de Técnicas de Conservacion de Suelos y Agua (PASOLAC, 1999), brinda
informacién sobre los costos de implementacion de unas 14 técnicas. En el caso de la
reforestacion o construccion de obras de infiltracion de agua sera necesario calcular los
costos tomando en cuenta el costo de oportunidad de la mano de obra local, el valor
del material vegetativo, los gastos de transporte etc., mientras que para lograr un
manejo sostenible de la vegetacién arbérea o pastizales, los gastos deberan calcularse
sobre periodos de inversidbn mas largos.

Un aspecto muy importante en el proceso de valoracion econémica de la inversion, es
el hecho de que las actividades a realizarse mejoraran los servicios hidroldgicos y
mejoraran los recursos productivos de los oferentes. Por ejemplo, los agricultores que
realicen obras de conservacion de suelos y agua incurriran en costos adicionales, pero
a la larga esta inversion traera beneficios adicionales ya que los sistemas agrarios
locales alcanzardn mayores niveles de sostenibilidad ecolégica y econémica (Holt-
Jiménez, 2000). Esta consideracion es importante para definir los mecanismos de
pago de los servicios ambientales y el periodo de duracién de la relacién contractual
entre oferentes y demandantes.

6. La valoracion economica de los bienes y servicios ambientales, en este
caso, equivale también a estimar el valor que la poblacibn demandante le da, vista
como un bien ambiental, y a las practicas necesarias para mantener la zona de recarga
hidrica brindando los servicios ambientales correspondientes. Esta valoracion, es un
elemento critico para iniciar un proceso de estimacion del costo-beneficio de realizar
inversiones en la zona de recarga. En general, mediante la valoracion econdmica se
determina el valor que la sociedad dara en el futuro a un recurso natural que
historicamente se ha considerado como un bien publico que no tiene precio de
mercado.

En Centro América, los agricultores, las empresas hidroeléctricas, las industrias que
utilizan grandes cantidades de agua (por ejemplo las cervecerias), las empresas
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distribuidoras de agua potable, etc., no pagan el agua como bien ambiental, y no
invierten parte de sus ingresos en la conservacion de las zonas de recarga hidrica. En
casos extremos, algunas empresas hasta se consideran con el derecho de contaminar
las fuentes de agua’. Estas empresas no internalizan los costos ambientales de sus
operaciones productivas.

Con la valoracion econdémica entonces, se intenta asignarle un valor monetario a los
bienes y servicios ambientales que usualmente no tienen un valor de mercado. Al final,
se estimara el valor econémico total de los bienes y servicios ambientales (Figura 4).

Figura 4. Componentes del valor econdmico total de los servicios hidrolégicos

VALOR ECONOMICO TOTAL

Valor de No Uso

Valor de Uso Valor de Opcién Valor de
Indirecto Existencia
Uso doméstico - Suplidor de Agua - Conservacion de - Especies en extincion
Uso industrial Subterranea habitat para la fauna - Estética
Para irrigacion - Control de Inundaciones y flora acuatica - Consumo de Videos
Agua para el - Mantenimiento de la - Potencial Turistico
ganado calidad del agua
Beneficiado del - Soporte a la VET=VUD+VUI+VO+VE
café Biodiversidad oy
Generacion - Belleza Escénica VET = Valor Econémico Total
hidroeléctrica - Reproduccion de VUD = Valor de Uso Directo
Acuacultura especies VUl = Valor de Uso Indirecto
Turismo'y VO = Valor de Opcion
Recreacion VE = Valor de Existencia

" La contaminacién del Rio Lempa en El Salvador por parte de las aguas servidas de San Salvador; el
lago de Managua en Nicaragua; la contaminacién de las aguas de los rios por parte de los beneficios
cafetaleros en Matagalpa; los productores de arroz de inundacién del Valle de Sébaco en Nicaragua que
no pagan el agua que utilizan para la irrigacion, etc.
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El concepto de Valor Econémico Total (VET) es mas amplio que el analisis tradicional
de costo-beneficio. EI VET permite incluir tanto los bienes y servicios tangibles como
las funciones del medio ambiente, y ademas, los valores asociados al uso del recurso
mismo. Conceptualmente, el VET de un recurso consiste en: Valor de Uso + Valor de
no Uso. Dado que el valor de uso puede descomponerse en valor de uso directo e
indirecto y valor opcional, se debe tener cuidado de no doble contabilizar las funciones
indirectas en adicion al valor de uso directo resultante de ese mismo recurso.

La valoracién economica de bienes y servicios ambientales se auxilia de varias
metodologias (Cuadro 3; Barzev, 1999). Los métodos de valoracion objetivos, se
basan en indicadores técnico-fisicos (cambios en la productividad, costos de salud,
capital humano, costos de reposicion) mientras que otros, como los métodos
subjetivos, se basan en la percepcion de los individuos “demandantes” de servicios
ambientales (costos preventivos, precios hedodnicos, costo del viaje, diferencial de
salario, valoracion contingente). La metodologia a utilizar esta relacionada con el tipo
de servicio y los economistas ambientales pueden indicar los métodos apropiados.
Algunos ejemplos de aplicacion de metodologias de valoracion economica permite de
ilustrar la gama de posibilidades.

Cuadro 3. M¢étodos de Valoracion Econdmica

Método de Valoracion | Efectos Valorados | Bases para la Valoracion

A) Valoracién Objetiva

Técnicoffisico
Comportamiento asumido

Productividad
(rendimientos del trabajo, del
capital, de los recursos,..)

1. Cambios en la
Productividad

2. Costos de Salud Salud Técnicoffisico
(Morbilidad) Comportamiento asumido
3. Capital Humano Salud Técnicoffisico

(Mortalidad) Comportamiento asumido

Técnicoffisico
Comportamiento asumido

4. Costos de Reposicién /
Reubicacion

Activos de Capital, Activos de
Recursos Naturales

B) Valoracién Subjetiva

1. Gastos Preventivos / de Salud, Productividad, Activos Comportamiento

Mitigacion

de Capital, Activos de
Recursos Naturales

(Revelado)

2. Precios Hedodnicos
Valor de la propiedad / terreno

Calidad Ambiental,
Productividad

Comportamiento
(Revelado)

3. Costo del Viaje

Activos de Recursos

Comportamiento

Naturales (Revelado)
4. Valoracion Contingente Salud, Activos de Recursos Comportamiento
Naturales (Expresado)

Fuente: John Dixon, 1996.
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La belleza escénica, por ejemplo, se puede valorar por la metodologia de los “costos de
viaje”. Esta consiste en encuestas y estimaciones de costo de traslado (medios de
transporte y condiciones de uso) del lugar de origen al lugar turistico (parque nacional,
area protegida, playa, montafa, etc.). Con ello se determina un “valor” para el uso de
un lugar o amenidad.

En el caso de una empresa generadora de energia hidroeléctrica, la valoracion de los
servicios hidrolégicos puede ser realizada mediante el método de los “costos evitados”.
Este consiste en realizar una estimacion de los costos de dragado o mantenimiento de
los embalses hidroeléctricos como resultado de los sedimentos provenientes de la
erosion de los suelos. Luego se podra comparar qué es mas barato: cubrir los costos
del control de la erosion rio arriba o dragar los sedimentos periédicamente para
mantener la capacidad generatriz del embalse hidroeléctrico.

El método de valoracion contingente o de mercados construidos, permite determinar la
disposicion de los individuos a pagar por un bien o servicio ambiental. Consiste en
presentar situaciones hipotéticas (contingentes a) a individuos y preguntarles sobre su
posible reaccién a la mejora de una condicion. Por ejemplo, en la situacion dae los
productores de arroz del Valle de Sébaco en Nicaragua, que actualmente no pagan por
el agua, se les puede plantear un proyecto para reforestar las cuencas productoras de
agua, y a la vez explicarles el beneficio directo que les proporcionara a mediano y largo
plazo el manejo sostenible de la cuenca hidrografica. Después de una serie de
preguntas de tipo socioeconomico, se le pregunta ¢Cuanto estaria dispuesto a
contribuir o a pagar para que se realice el proyecto de reforestacion?. Después de
realizar la encuesta con una muestra de los productores de arroz, se determina la
proporcién de productores con voluntad de pago y el rango de los montos en moneda
nacional. Una metodologia similar fue utilizada para determinar la disposicion de la
poblacién de Tegucigalpa a pagar por la reforestacion e implementacion de técnicas de
conservacion de suelos y agua en montafla La Tigra, que produce agua para la
poblacién urbana de la capital hondurefia (Salgado, 1996). Un método similar fue
utilizado para determinar el valor que algunas comunidades rurales de Nicaragua le
dan al agua y la disposicién de la poblacion rural a pagar por mejorar el servicio de
agua potable (Johnson y Baltodano, 1999). Este ultimo estudio de valoracion
econdmica rompe el mito de que las comunidades pobres no tienen disposicién a pagar
por los servicios.

En resumen, no hay un método absoluto de valoracion econdémica de los servicios
ambientales. Lo mas importante es que los estudios de valoracion econémica proveen
insumos y criterios para la negociacion entre los oferentes y los demandantes de
servicios ambientales. Al final, se determinan los mecanismos de recoleccion de las
contribuciones de los demandantes y preferiblemente se crea el “fondo de servicios
ambientales”.
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7. El Fondo de Servicios Ambientales (FSA) es un componente decisivo para la
implementacion de los pagos por servicios ambientales. La constitucion de este fondo
ilustra no solamente la voluntad de los demandantes por contribuir a mejorar los
servicios ambientales, indica también la institucionalizacion de los nuevos flujos
financieros que seran destinados a la inversion en mejoras que beneficiara la poblaciéon
demandante. La constitucion de un FSA en el caso de una empresa privada (Ej.:
generacion hidroeléctrica) tomara la forma de una cuenta contable, en donde la
existencia de una "Cuenta de Servicios Ambientales” significa que la empresa ha
internalizado los costos ambientales de su actividad productiva. En casos donde se
involucra una municipalidad o una instancia similar, serd necesario recurrir a la
potestad juridica que tienen las municipalidades para crear el marco institucional y
juridico necesario para la creaciéon de un fondo de servicios ambientales.

El FSA debe ser manejado de una manera &gil, eficiente y sobre la base de un marco juridico que
garantice su funcionamiento adecuado. El manejo de este fondo puede ser encomendado a una
empresa especializada, una ONG, o a un organismo internacional. Lo importante es que la poblacion, a
través de la Comision de Servicios Ambientales esté informada y tome parte en los procesos de decision.
Finalmente, se entiende que la creacion del FSA conlleva a la definicién de un Manual de Operaciones
donde se especifica claramente como se manejara el mismo.

Los fondos que alimentaran el FSA provienen en primera instancia de los demandantes
de bienes y servicios ambientales, pero también pueden provenir del presupuesto
nacional o de agencias de cooperacion externa. Los mecanismos de captacion de los
fondos de los demandantes son variados. En el caso de empresas privadas la
asignacion de recursos financieros para los servicios ambientales serd mas bien una
decision administrativa. La situacibn es mas compleja cuando se trata de entes
autébnomos (empresas de agua potable ligadas al gobierno), gobiernos locales
(alcaldias) o nacionales, ya que estas entidades tienen su propio marco regulatorio. En
el caso de las empresas generadoras de energia hidroeléctrica o de agua potable el
recibo del servicio correspondiente sera el medio principal de captacion de fondos. No
obstante, esto no significa que la ciudadania siempre pagara montos adicionales a los
gue ya esta pagando, ya que la misma empresa puede reorientar fondos de sus
utiidades para el pago de los servicios ambientales, internalizando asi los costos
ambientales del agua que estas utilizan.

8. Las relaciones contractuales y las bases para la negociacion entre los
oferentes y demandantes

Se ha mencionado anteriormente que los oferentes y demandantes de servicios
ambientales se organizan para una negociacion que define principalmente: el tipo de
servicio ambiental que se va a comercializar, la forma de ofrecerlo, los impactos
previstos, forma de mitigar los impactos negativos, las responsabilidades de los
propietarios de los RRNN que generan los servicios ambientales, y finalmente, los
montos y formas de pago por el consumidor final.
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La negociacion como tal se basara en criterios econdmicos (costos y beneficios
economicos) y los derechos de propiedad sobre los recursos naturales que generan los
servicios ambientales. En la Figura 5 se presenta un esquema que nos puede ayudar a
entender la légica econOmica detras de la negociacion en el caso donde hay
contaminacién del agua por una actividad productiva. Los costos de contaminacién son
proporcionales a los niveles de contaminacion: cuando el nivel de contaminacion es
alto los costos del tratamiento seran también elevados (recta de dafio por cada unidad
adicional de contaminacion)

Figura 5. Costos de mitigacion de los impactos negativos

Costo de la descontaminacién o tratamiento
A

Dafio por cada unidad
adicional de contaminacién

C2

A
C1
e — — — e o . — Costo por cada unidad adicional
de contaminacion mitigada
pz Ll Nivel de Contaminacion
]

>

A partir de la Figura 5, a un alto nivel de contaminacién Q1 el costo de descontaminacion es apenas C1
(Ej: Si hay que recoger solamente bolsas plasticas regadas sobre un terreno, el costo de hacerlo seria
nada mas contratar una persona para que lo haga durante un cierto tiempo). Sin embargo, si queremos
descontaminar mas, implica la adquisicion de tecnologia mas avanzada y mas costosa, para llegar asi a
un nivel Q2 cuyo costo de descontaminacion salta a C2 (Ej: Si se debe descontaminar el suelo del mismo
terreno debido al uso intensivo de agroquimicos, se requiere el empleo de mas tecnologias y mas tiempo
— lo que implica mayores costos en Ultima instancia). Por esto es muy importante encontrar un punto de
equilibrio entre contaminacion y produccion porque los dos extremos (cero contaminacién 0 maxima
contaminacion) son perjudiciales para la sociedad. Cero contaminacion significa no producir, y si no hay
produccion no hay desarrollo. Por otro lado, la maxima produccion implica maxima contaminacion la que
puede resultar dafiina para la salud humana.
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Ahora se ilustrara una situacion en la que hay contaminacién de agua y se debe
procurar que todas las partes salgan ganando (Figura 6). Este criterio es muy
importante porque las empresas o industrias generan bienes sociales (fuentes de
trabajo, divisas, impuestos, etc.). Pero si estas industrias contaminan generan costos
sociales (gastos en salud, mayor costo del agua, etc.). Entonces, ¢como negociar el
cambio tecnoldgico necesario para reducir la contaminacion?.

La negociacion primordialmente depende de quién tiene los derechos de propiedad del bien o servicio
ambiental. En el caso de la oferta hidrica podemos decir que los de “rio arriba” (los contaminadores) han
tenido derecho historico sobre el agua y por esto emiten desechos en ella. Ejemplo de esto son los
beneficios de café. Bajo estas condiciones, el contaminador tiende a producir a su maximo nivel hasta
Q1 (si pasa Q1 ya no seria rentable para él producir). Bajo estas condiciones se contamina al maximo (Q
es nivel de produccién y al mismo tiempo nivel de contaminacién). Si se supone que un estudio quimico
indica que el nivel aceptable del agua esta en Q2, significa que el Contaminador debe reducir su
produccion de Q1 a Q2. Esto implica menor produccion para el productor y por ende menos ganancia: el
area B. Pero a la vez, el area A implica beneficios sociales — o mejor dicho, son costos que se ahorra la
sociedad porque al contaminar menos, se dan menos enfermedades y por ende menos costos de salud;
también no sera necesario traer agua potable de otro lado a mucho mayor costo. Si comparamos
visualmente, nos damos cuenta que los Beneficios Sociales del area A son mayores que los costos en
gue incurre el productor en el area B. Por lo tanto, en términos econémicos es viable compensar al
productor por la reduccién en sus ganancias (area B). El productor cambiara de tecnologia para reducir
la contaminacion del nivel Q1 al Q2. Sin embargo, el productor no se vera afectado porque el costo de
esta tecnologia se puede financiar con los beneficios generados en el area A - el consumidor contribuira
con aportes financieros para cubrir los costos de la reduccién de la contaminacion.
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Figura 6. Elementos para facilitar la negociacion entre oferentes y demandantes
bajo un esquema “win—win” (todos ganan)
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Como se observa, esta negociacion se da con base en los derechos de propiedad sobre el recurso y un
analisis costo-beneficio desde el punto de vista social. Es obvio que las dos partes interesadas, después
de esta negociacion estaran satisfechas. El consumidor tiene mejor calidad en el agua y menos dafios en
la salud; el productor mantiene su produccién al mismo nivel, utilizando mejor tecnologia, pero esta
mejora no la tuvo que financiar solo y Unicamente motivado por conservar el ambiente — en Ultima
instancia los consumidores, como parte mas interesada en la calidad del agua, contribuyen a financiar
total o parcialmente el cambio tecnolégico.

En conclusion, se demuestra que una inversion en mantenimiento de los servicios ambiéntales (Ej.:
oferta hidrica) puede generar, a largo plazo, mas beneficios sociales y privados donde todos los
interesados salen ganando. Este mecanismo, es una opcion mas viable que aquellos caracterizados por
relaciones de “comando y control”, donde prevalecen las leyes orientadas a la represion contra
productores contaminadores. También, se hace prevalecer el respeto a la propiedad de aquellos
productores que poseen fuentes de agua y la sociedad les reconoce el aporte que ellos hacen para
asegurar una oferta de agua adecuada. Finalmente, para que la negociacion entre oferentes y
demandantes de agua sea exitosa, es necesario un aparato legislativo funcional que contemple los
bienes y servicios ambientales, para poder hacer cumplir los términos convenidos después de la
negociacion.
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9. La Comision de Servicios Ambientales representa a todos los actores
involucrados en el manejo de la fuente de agua. En este esquema le hemos dado el
nombre de Comision de Servicios Ambientales (COSA) para ligarla directamente a la
relacion contractual de oferta y demanda de dichos servicios. No obstante, esta puede
tomar el nombre que las comunidades demandantes prefieran. En el caso de que sea
una empresa en particular o una municipalidad, el nombre podria ser “Departamento de
Medio Ambiente o Direccion del Medio Ambiente”.

Cuando la Comision representa a los habitantes de una municipalidad debera
conformarse por representantes de todos los implicados en el proceso de pago por
servicios ambientales. En vista de que se tratara de proteger los recursos hidricos y de
realizar actividades para controlar la erosion en la parte alta de la cuenca, en dicha
comision deberan estar representados los productores de la parte alta de la cuenca, la
alcaldia, la empresa distribuidora de agua potable, un representante de la sociedad
civil, un experto técnico (en manejo de cuencas o forestales) y el secretario ejecutivo
encargado del FSA.

Finalmente, la COSA intersectorial e interinstitucional tiene la custodia del FSA y
determina quién manejard este fondo. Ademas, contrata a la empresa certificadora y
velara por la coordinacion de actividades para implementar exitosamente los
mecanismos de pago por servicios ambientales.

10. Las empresas de certificacion de los servicios y de asistencia técnica
brindaran asesoria técnica para recomendar el pago (0 no) de los nuevos servicios
ambientales obtenidos. La contratacion de una empresa certificadora (mediante
licitacion) indicara a las personas que deciden del FSA si los oferentes de servicios
ambientales estan realizando las actividades de acuerdo a lo convenido. EI monitoreo
periddico de la cantidad y calidad de agua por parte de una instancia acreditada segun
criterios establecidos, dara credibilidad al mecanismo de PSA. Los criterios de calidad
de agua para uso doméstico seran los establecidos por el Ministerio de Salud
respectivo.

Los oferentes de servicios ambientales también necesitaran contratar los servicios de
asistencia técnica para que les orienten en la implementacion de las técnicas de
conservacion de suelos y agua, reforestacion, etc., con criterios de calidad. En una
situacion inicial, donde los agricultores no pueden pagar la asistencia técnica en su
totalidad, los servicios de asistencia técnica pueden ser contratados bajo el enfoque de
“Invertir la Mirada” (Zellwegger et al. 1998). Es recomendable que los encargados de la
asistencia técnica se coordinen con la empresa certificadora para evitar contratiempos
y malos entendidos a la hora de supervisar la ejecucién de los servicios. El Fondo de
Servicios Ambientales asume los costos de los servicios de certificacion.
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X. El rol de los gobiernos locales y nacionales

Los gobiernos locales de Nicaragua, Honduras y El Salvador, tienen la potestad, por
ley, para formular sus propias ordenanzas municipales. Estas ordenanzas pueden ser
el medio para crear el marco institucional y juridico para la implementacién de los
bienes y servicios ambientales. Es decir, que en el estado actual de Ia
descentralizacion en estos tres paises, no es necesario esperar a tener un marco
institucional y juridico nacional para los PSA, tal a como es el caso de Costa Rica.
Durante una Gira Regional de Acciones Piloto de PSA realizada por el PASOLAC en
Febrero del 2000, se pudo constatar que las alcaldias de San Pedro del Norte y la
Alcaldia de Achuapa (Nicaragua), y las Alcaldias de Campamento y Jesus de Otoro
(Honduras), se apoyaron en las ordenanzas municipales para crear las empresas
municipales del agua (PASOLAC, 2001).

Por parte de los gobiernos nacionales, se espera que contribuyan al desarrollo de los
mercados de servicios ambientales mediante la formulacion de politicas claras. Un
buen ejemplo es el caso del gobierno de Costa Rica, que definid el marco institucional y
legal para implementar los pagos por servicios ambientales a través de la Ley Forestal
7575 (Rodriguez, 2001).

Otro de los componentes decisivos que debe resolver el gobierno nacional son los
derechos de propiedad sobre los recursos naturales y el reconocimiento del valor
econdmico que estos tienen para el bienestar social. La consideracién y la
internalizacién de los impactos negativos de los proyectos publicos y privados sera otra
accion decisiva para encaminarnos hacia el desarrollo sostenible. Todavia en
Nicaragua, Honduras y El Salvador, las grandes empresas que utilizan el agua como
insumo son propiedad del estado (represas hidroeléctricas, empresas distribuidoras de
agua potable, etc.), el estado mismo podria entonces ser el primer protagonista de los
pagos por servicios ambientales. Si estas empresas estan en vias de la privatizacion,
entonces el estado debe asegurarse que estas empresas inviertan un porcentaje de
sus ingresos en el mantenimiento de la cuenca que les proporciona el agua.

XI. El rol de la cooperacion internacional

Al nivel del dialogo politico, la cooperacion internacional puede impulsar la creacion de
condiciones favorables para la generacion de acciones de PSA. La forma de entregar la
cooperacion internacional en los paises centroamericanos también es determinante. En
muchos casos, los proyectos de cooperaciéon técnica internacional han utilizado los
incentivos para lograr avances fisicos en materia de conservacion de los RRNN. Se
han documentado multiples casos en los que los incentivos han fracasado y hasta
distorsionado los procesos de adopcion de tecnologias y no han logrado los objetivos
de desarrollo (Giger, 1999). El concepto detras de los PSA es diferente al concepto
detras del uso de incentivos. En los PSA se establecen relaciones duraderas y el
beneficiario de los bienes ambientales contribuye a la mitigacion de la degradacion de
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los RRNN, mientras que los incentivos son generalmente de corto plazo y los paga el
“proyecto”, generalmente con fondos de la cooperacidon externa o endeudamientos con
instituciones financieras multilaterales.

Otro mecanismo que puede implementar la cooperacion internacional para apoyar los
servicios ambientales es el intercambio de deuda por naturaleza. A través de este
mecanismo, se apoyarian los Fondos de Servicios Ambientales en las municipalidades
donde se ha establecido un mecanismo de PSA.

El apoyo a la identificacion de oportunidades de mercado de servicios ambientales asi
como la sensibilizacion e informacién sobre potenciales locales, nacionales o
internacionales, son posibles acciones que puede apoyar la cooperacion internacional.
Ello podria dar luz a iniciativas de PSA que podrian ser acompafiadas durante la etapa
de negociacion entre demandantes y oferentes. Luego apoyaria los esfuerzos en
materia de generacibn o adaptacion de formas, estructuras y mecanismos
organizativos apropiados y coadyuvar a un funcionamiento transparente de los
“mercados de servicios ambientales”. Finalmente, la cooperacion internacional puede
en ciertas condiciones contribuir al montaje de esquemas de PSA mediante acciones
piloto.

XIl. Propuesta de secuencia de acciones para implementar acciones de PSA
hidricos

A continuacion proveeremos elementos para la implementacion de acciones de PSA en
una situacion donde se siente la necesidad de proteger los recursos hidricos y se ha
identificado a los demandantes y oferentes de los servicios ambientales.

1. El primer paso es realizar un diagndstico biofisico de la parte alta, delimitando la
zona de intervencion, o zona de recarga hidrica. En este diagnostico se identifica la
situacién actual del uso de la tierra y se formula un plan de manejo en una zona
delimitada. Este plan de manejo especifica las tecnologicas y cambios en el uso del
suelo que se introduciran en la zona de interés. Igualmente, se realiza un estimado
de los costos en que se incurrira para implementar el plan de manejo. Mediante el
diagnostico biofisico se establece la linea de base, sobre la cual se dara
seguimiento a los cambios producidos por los servicios ambientales.

2. Los oferentes caracterizan la oferta potencial de servicios ambientales con los
productores de la parte alta de la cuenca dispuestos a invertir esfuerzos para
modificar sus practicas agricolas. Se proyectan los cambios en el uso de los RRNN
gue serdn manejados de manera mas sostenible.

3. Los demandantes valoran econémicamente los bienes y servicios ambientales. Se
determina la disposicion de la poblacion beneficiaria (0 de la empresa) a pagar por
los servicios ambientales. Se elige un método de valoracién adecuado al tipo de
servicio ambiental. De este estudio y el diagndstico biofisico, se realiza un analisis
financiero con los egresos (costos ambientales) e ingresos que provendran de los
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demandantes de servicios ambientales. EL andlisis financiero debe permitir estimar
la viabilidad financiera de las inversiones y de visualizar dos situaciones: una con
proyecto y la otra sin proyecto de PSA.

Se disefian mecanismos de captacion de fondos para las inversiones y la institucion
lider conjuntamente con los demandantes examina alternativas de mecanismos
para captar los recursos financieros.

Si se trata de una accion de PSA en la jurisdiccién de una alcaldia, esta ultima
debera contribuir a la definicion del marco institucional y juridico bajo los cuales
operaran los PSA: la alcaldia adjudica el liderazgo a una entidad reconocida por
ordenanza municipal, y se reglamenta el Fondo de Servicios Ambientales también
mediante ordenanza municipal.

La institucion lider formaliza la relacion contractual entre oferentes y demandantes,
y apoya la institucionalizacion de las estructuras que velaran por el cumplimiento
del contrato.

La institucion lider, conjuntamente con los productores, licita las empresas o
individuos para brindar la asistencia técnica a los oferentes de servicios
ambientales.

Se definen los parametros e indicadores para el seguimiento y la evaluacién del
Proyecto de PSA. En el caso de los servicios hidrolégicos se hara el monitoreo de
las fuentes de agua, los caudales y la calidad del agua.

El encargado de administrar el Fondo de Servicios Ambientales contrata los
servicios de certificacion para el monitoreo de los efectos ambientales esperados y
paga los servicios ambientales segun los resultados obtenidos y certificados. El
pago de los servicios ambientales debe ser continuo y gradual. No obstante, el
convenio inicial debe tener una duracion a mediano plazo (5 afios), para poder
obtener los servicios ambientales deseados. Se espera que en muchos casos los
pagos sean mayores al inicio (primer afio) y luego haya una disminucion ya que
luego se tratara de darle mantenimiento a las practicas implementadas, ya sean
fisicas o0 biolégicas. Sin embargo, cuando se busca lograr un manejo y uso
sostenible de los recursos arboreos se tendrd que considerar esfuerzos de
intervencion a mucho més largo plazo. Por otro lado el manejo sostenible de
Suelos y Agua también se considera como resultante de procesos de mutacion
tecnologicos a largo plazo a nivel de los sistemas de produccion y en consecuencia
no se deben descartar las situaciones donde se acuerda un pago por servicios
cuyos efectos esperados no se pueden medir a corto plazo.
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XIII. Propuesta de Términos de Referencia para la realizacion de los estudios
preliminares

De las acciones piloto que estd implementando el PASOLAC en los tres paises desde
el afio 2000, se han identificado al menos dos estudios preliminares importantes para
implementar un mecanismo de PSA.

El primero es un diagnostico de la parte alta de la microcuenca cuyo objetivo es
proyectar un conjunto de medidas tecnoldgicas a implementar en el area donde se
ofrecen los servicios ambientales. Estas medidas tecnolégicas contribuirdn a la
conservacion y recuperacion de los acuiferos, partiendo de las condiciones biofisicas y
caracteristicas agroecolégicas del area delimitada.

El segundo es un estudio de valoracion econdémica del agua, cuyo proposito es cuantificar los costos de
la provisién del servicio ambiental hidrolégico e investigar la Disposicién a Pagar (DAP) por parte de los
usuarios de estos servicios. Al final, este estudio permite estructurar un flujo de ingresos y egresos que
daran sostenibilidad financiera a la implementacion de tecnologias en las laderas donde se produce el
agua.

Resultados esperados del diagndstico de la parte alta

1. Se conoce el area de recarga de los acuiferos (Mz), las extensiones bajo diferentes cultivos (Mz) y el
ndmero de productores existentes. Se presenta una matriz con: los nombres de los productores
oferentes de servicios ambientales, el o los cultivos producidos a la fecha y el area respectiva, los
cambios tecnolégicos especificos necesarios en la finca del productor para mejorar los servicios
ambientales y el costo de las medidas recomendadas. Los cambios tecnoldgicos incluyen las
técnicas de manejo sostenible de suelos y agua a implementar en las fincas de los productores o
zonas elegidas, o el plan de manejo del bosque en el caso de que la fuente de agua se origine en tal
area.

2. Se ha cuantificado la oferta hidrica (en m®) de una zona técnicamente delimitada y se han
caracterizado los propietarios de las areas de los acuiferos y zonas de recarga (proveedores de
servicios hidroldgicos). Se conoce el balance hidrico de la zona, la cantidad de agua disponible para
los diferentes usos, y el valor de mercado del agua consumida.

3. Se conoce la linea base sobre la cual operaréa el Proyecto de PSA.

4. Se ha cuantificado la demanda de agua (en m®) y caracterizado los usuarios principales del agua
disponible, se hace balance entre la oferta y la demanda hidrica.

Resultados esperados de la valoracion econémica de los servicios hidrologicos

1. Se conoce el costo (US$) de implementacién de las medidas de conservacidon técnicamente
recomendadas, incluyendo los costos de transaccion con los productores involucrados en la
implementacién de las medidas recomendadas, (capacitacién, divulgacién y requerimiento de
servicios técnicos)
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2. En caso que la fuente de agua se origina en un bosque, se debera estimar el costo del manejo y
conservacion del bosque, y el valor de la compensacién que debera recibir él o los propietarios por
no explotar el bosque para beneficio privado.

3. Se ha valorado el cambio en la productividad del trabajo, tanto agropecuario como doméstico,
consecuencia de los cambios (positivos 0 negativos) en la oferta hidrica segin el estado fisico de las
fuentes de agua y sus areas de recarga.

4. Se ha determinado la Disposicién a Pagar (DAP) de los usuarios o0 demandantes del agua, mediante
la metodologia de Valoraciéon Contingente, u otra similar a este Método.

5. Se ha desarrollado una estructura tarifaria que internalice los costos ambientales incurridos en la
produccion y proteccion del recurso hidrico.

6. Se han identificado Mecanismos de Cobro y se cuenta con un esquema de Pago por Servicios
Hidrologicos aceptado por los oferentes y demandantes del agua.

7. Se han analizado los flujos financieros, para una situacion sin proyecto, con proyecto e incremental,
haciendo uso de los principales indicadores de evaluacion financiera; VAN, TIR y relacion
Beneficio/Costo de un eventual proyecto de pagos por servicios ambientales. Se estima el costo de
produccion de un m? adicional de agua en la microcuenca, con las medidas tecnoldgicas y manejo
gue se introduciran en la zona de recarga hidrica.

8. Se ha identificado el marco institucional y juridico adecuado para el buen funcionamiento de un
mecanismo de pago por servicios hidrolégicos adecuado para la localidad.

Recursos humanos necesarios

Para la realizaciéon de los diagndsticos y estudios preliminares se requiere de un equipo
multidisciplinario integrado por:

Un Ingeniero Agronomo con experiencia laboral con pequefios y medianos productores y
familiarizado con técnicas de Manejo Sostenible de Suelo y Agua (MSSA)

Un Ingeniero Forestal, si fuese necesario estructurar un plan de manejo del bosque donde se
originan las fuentes de agua.

Un Ingeniero Civil o técnico hidrélogo para determinar la oferta y demanda hidrica, y medidas para
controlar flujos altos y bajos de agua en el caso de una micro cuenca.

Un Abogado, quien ayude a establecer el marco institucional y juridico bajo el cual operara un
eventual esquema de PSA.

Un Economista Ambiental, con experiencia en evaluacion financiera de proyectos y valoraciéon de
bienes y servicios ambientales

Productos esperados

Un documento final que integre los resultados principales de ambos estudios y las
recomendaciones formuladas por los profesionales. Ademas, este documento debe
integrar las recomendaciones y comentarios de los demas actores implicados después
de la presentacién publica de los resultados y de la propuesta de mecanismo de PSA.
La realizacion de estos estudios puede tomar de 6 a 9 meses.
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RESUMEN

Desde Mayo del 2000, la Alcaldia Municipal de San José de Achuapa, Departamento
de Leon, esta implementando una accion piloto para desarrollar mecanismos de pago
por bienes y servicios ambientales hidrolégicos. El objetivo principal de esta accion era
la creacion de mecanismos institucionales, juridicos y financieros para mantener y
conservar la produccion de agua de la microcuenca del Rio Chiquito. El Bosque El
Cacao, propiedad del Sr. Pablo Lanuza, es donde se origina uno de las principales
fuentes del Rio Chiquito, y el interés por su conservacion fue un elemento motivador
esencial para el desarrollo de esta accion piloto.

A partir del Convenio firmado entre la Alcaldia de Achuapa y el Programa para la
Agricultura Sostenible en Laderas de América Central (PASOLAC), en Mayo del 2000,
el disefio de esta accion contemplaba: 1) la realizacion de un diagndstico rural
participativo (DRP) en la microcuenca seleccionada con la poblacion del municipio; 2)
un analisis cualitativo y aforos de las fuentes de agua; 3) un estudio de valoracion
econdmica del agua y los servicios hidrolégicos, con el correspondiente analisis
financiero; 4) la creacion de un Fondo de Servicios Ambientales; y 5) la ejecucion de un
Fondo inicial para pagar los servicios ambientales.

Con el DRP se pudo determinar que varias fuentes de agua localizadas en la parte alta
de la microcuenca del Rio Chiquito habian disminuido su caudal desde 1970. Sin
embargo, la fuente de agua que nace en el Bosque El Cacao, que es considerado
como una reserva natural por su propietario, produce agua todo el afio. La poblacién
esta consciente que la oferta hidrica de la microcuenca se ha disminuido en los altimos
30 afnos. No se realizaron aforos de las diferentes fuentes de agua durante el desarrollo
de esta accion; solamente se realizaron algunos analisis bacterioldgicos, detectandose
gue hay presencia de coliformes fecales en el agua del Rio Chiquito. Se constatd, que
la poblacion del casco urbano de Achuapa consume agua del pozo administrado por la
Empresa Nacional de Aguas y Alcantarillas (ENACAL), cuya administracion esta
centralizada en la ciudad de Ledn, y no hay ninguna relacién administrativa entre la
alcaldia y dicha empresa.

El estudio de valoracion econdmica del agua y los servicios hidrolégicos del Bosque El
Cacao, indica que mas de 60% de la poblacién encuestada esta dispuesta a pagar por
los servicios ambientales, en dos modalidades: en efectivo o en trabajo comunitario. Si
la disposicién a pagar se hiciese efectiva, la municipalidad podria contar con unos US $
56,500 ddlares anuales para invertir en la parte alta de la microcuenca, en labores de
mantenimiento y conservacion del bosque y otras areas aledafias. Considerando que el
costo de conservacion y mantenimiento del Bosque El Cacao es de aproximadamente
US $ 4,080 y US $ 2,030 dolares el primero y segundo afio, respectivamente, los
beneficios netos que genera el bosque por su oferta hidrica y por la produccién
adicional de madera, son de US $ 38,211 y US $ 40,264 ddlares, en esos dos primeros
afios de funcionamiento de un mecanismo de pagos por servicios ambientales (PSA).
El andlisis financiero confirmo la rentabilidad de un eventual mecanismo de PSA
proyectado a ocho afios de duracion.
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De los resultados de estos estudios, la alcaldia municipal procedié a reglamentar un
Fondo de Servicios Ambientales, que luego fue aprobado por el Consejo Municipal en
calidad de Ordenanza Municipal. Esta nueva ordenanza se convertia en complemento
de una Ordenanza sobre el Manejo de los Recursos Naturales que la alcaldia habia
formulado y aprobado antes de iniciar con esta accion piloto de PSA. Adicionalmente,
la alcaldia disefid un instrumento sencillo para establecer convenios de colaboracion
bilaterales, con productores de la parte alta de la microcuenca del Rio Chiquito. Para la
creacion del Fondo de Servicios Ambientales, el PASOLAC puso a disposicion de la
alcaldia un fondo de US $ 3,000 ddlares que seria utilizado como fondo inicial, el cual
debia ser alimentado con fondos propios de la poblacion de Achuapa.

En los dos afios de duracion de la accion piloto de PSA, la alcaldia suscribié convenios
con 16 productores, que en su conjunto, ahora estdn manejando y conservando mas de
154 hectéareas de bosques donde hay nacimientos de agua (manantiales). El pago a los
productores es de aproximadamente US $ 15.00 dolares por hectarea de bosque con
fuentes de agua. El convenio bilateral que firma cada productor con la alcaldia indica
las obligaciones y derechos del duefio del bosque. Adicionalmente, estos productores
no queman las areas aledafias a los bosques bajo convenio y realizan practicas que
permiten la regeneracion natural de &reas adicionales de bosque.

Esta accion piloto ha dejado en evidencia que las municipalidades tienen las bases
institucionales y juridicas para implementar o facilitar la implementacion de
mecanismos de pagos por servicios ambientales al nivel local. No es necesario esperar
a que exista un marco institucional y juridico a nivel nacional para implementar
acciones de este tipo. Adicionalmente, en vista de que esta accion se desarrolld bajo
convenio con dos diferentes autoridades edilicias, se concluye que no la ejecucion del
presente convenio no fue puesta en peligro, pero si corrié el riesgo de no haber sido
ratificado después del cambio de alcalde. En este sentido, es recomendable trabajar
con instancias reconocidas por la municipalidad, pero que no dependan de los cambios
politicos, ya que un mecanismo de pago por servicios ambientales debe de brindar
beneficios publicos sin importar colores politicos.

Todavia falta que la alcaldia de Achuapa continle esta accion sin los fondos
provenientes de donaciones externas y que efectivamente alimente el Fondo de
Servicios Ambientales con fondos propios. La alcaldia debera involucrar a todos los
usuarios del agua que podrian aportar a este fondo, incluyendo a la ENACAL, a los
ganaderos de la zona y quizas hasta las granjas camaroneras del Estero Real, quienes
son también beneficiarias del agua que produce el Rio Chiquito.
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Introduccién

El Municipio de Achuapa, de unos 15,000 habitantes, se localiza al Norte del
Departamento de Ledn, con una extension territorial de 432 km?. Este municipio esta
considerado como de extrema pobreza. Su poblacién vive generalmente de la
agricultura y ganaderia de subsistencia en un territorio potencialmente forestal.
Producto de los efectos del Huracan Mitch se estimaron pérdidas por el orden de los 6
millones de ddlares, incluyendo los dafios ambientales y a la agricultura.

El clima es generalmente seco con un periodo lluvioso de corta duracion. La
precipitacion anual oscila entre 1400 y 1800 mm. Cuenta con ocho microcuencas y
forma parte de la parte alta de la cuenca del Rio Estero Real. Los rios de mayor
importancia en el municipio y municipios vecinos son: El Rio Grande, Rio Coyolar y el
Rio Achuapita. ElI Rio Chiquito es afluente del Rio Achuapita, y nace en la finca El
Cacao, ubicada en la comunidad de San Nicolas. El Rio Chiquito es importante para el
municipio porque mantiene su caudal aun en la estacién de verano o seca.

La fuente que da origen al Rio Chiquito esta cubierta y rodeada de 13.3 ha de bosque
nativo con relativamente poca intervencion del hombre. Este es un reducto del subtipo
forestal tropical seco y es la Unica reserva de la biodiversidad de estos tipos de
bosques en el municipio. La finca El Cacao, donde esta el bosque y nace la fuente del
Rio Chiquito, es propiedad del Sr. Pablo Lanuza quien ha conservado el bosque desde
gue adquirio la finca.

Durante el afio 1998, fue desarrollado un diagnédstico® de la situacién ambiental y forestal del bosque de
13.3 ha, antes citado. El proceso incluyé el levantamiento mediante muestreo de: un inventario forestal,
la determinacién del nimero de rodales, el estado de la regeneraciéon natural y el uso del suelo. Se
consider6é una proyeccion del costo de oportunidad del uso del bosque, con el objetivo de gestionar,
posteriormente, los fondos para asignar al propietario recursos financieros que permitieran el no uso del
bosque y un monto para iniciar los trabajos de conservacion del mismo. El documento de diagndstico y
andlisis fue presentado a diferentes cooperantes, sin encontrar respuesta.

El bosque de Don Pablo, quien lo considera como una reserva natural, tiene todavia arboles cuya
madera es de alto valor comercial y la demanda es exacerbada por la reduccién de bosques de esta
indole en la zona de Achuapa. Los madereros han ofrecido comprar la madera del bosque, pero el
propietario todavia no ha decido talar los arboles. Con la asistencia técnica del Proyecto Forestal de
Achuapa, Don Pablo buscé una oportunidad de utilizacion que permita conservar el bosque y la fuente de
agua, y que le permita ingresos alternativos. Estas condiciones sentaron las bases para que en el afio
2000 se desarrollara una accion piloto de “Pago por Servicios Ambientales en la Microcuenca del Rio
Achuapita”.

Esta accion piloto se realizé bajo el liderazgo de la Alcaldia Municipal de Achuapa, tiene como objetivo la
busqueda de mecanismos contractuales que permitan establecer convenios de colaboracion entre los
propietarios de bosques y fuentes de agua, y la poblacion beneficiaria del agua para intentar mantener o
mejorar la calidad y cantidad de la oferta hidrica del Rio Chiquito. Adicionalmente, esta accién piloto
busca como resultado principal, la institucionalizacién de un Fondo de Servicios Ambientales en el
municipio, que permita establecer convenios bilaterales entre oferentes de servicios ambientales y la
municipalidad como representante de la poblacion de Achuapa.

8 Este diagndstico fue realizado por Heinrich Burschel , cooperante del Servicio Aleman de Cooperacién Técnica (DED), Roberto
Corea Pino del Bloque Intercomunitario Pro- Bienestar Cristiano (BIP — BC).
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Este pilotaje ha tenido como base la iniciativa privada para la Conservacion de la fuente
del Rio Achuapita, previo estudio del bosque donde nace la fuente del Rio Chiquito, su
principal afluente y a la aplicacion de una Ordenanza Municipal sobre el Manejo de los
Recursos Naturales aprobada en el afio 1999. Esta Ordenanza establece el fomento a
los propietarios de bosque que manejen su finca con la implementacién de un Plan de
Manejo.

El desarrollo de la accién piloto de pagos por servicios ambientales se facilitd por la
existencia de las siguientes precondiciones:

1. Una Coordinacién Interinstitucional amplia y efectiva con liderazgo de la
municipalidad. Esta ultima contando con un equipo técnico y recursos humanos
municipales disponibles. La Oficina de Planificacion Municipal realiz6, en
coordinacion con otros actores de la zona, el Plan de Desarrollo Municipal. Este
documento contiene las estrategias municipales de desarrollo incluyendo las
ambientales, con énfasis en el manejo de cuencas.

2. Una Comision Municipal del Medio Ambiente funcionando con el respaldo de
una Ordenanza Municipal con 52 articulos orientados a proteger y conservar los
recursos Agua, Bosque, Suelo y Fauna, y regulando la organizacion de los
actores involucrados en su aprovechamiento. Esta Ordenanza respalda en el
capitulo de “Fomento”, aquellas iniciativas privadas para la conservacion
ambiental. La Comision Ambiental fue organizada para un periodo de dos afios
con el respaldo del Concejo Municipal y con representantes de organizaciones,
instituciones y lideres comunitarios en su membresia.

3. La voluntad politica del Concejo Municipal para desarrollar acciones de
proteccion y conservacion de los Recursos Naturales; en el marco de la
ejecucion de un Plan de Desarrollo Municipal y estrategias ambientales definidas
y un Plan Ambiental en proceso de elaboracion.

4. Organizacion comunitaria estructurada y funcionando con 42 Comités
Comarcales, contando con delegados en la Comision Ambiental. Esta estructura
organizativa facilita la gestion municipal y sirve como canal de comunicacion
entre la poblacion y sus lideres, y el Gobierno municipal. La Ordenanza
Municipal fue discutida con los Coordinadores Comarcales.

5. La Microplanificacion Participativa con el Plan de Inversion Municipal que agrupa
unas 200 ideas de proyectos, entre los que se definid la Proteccién de la Fuente
del Rio Chiquito y la Reforestacion de 26 comunidades. Estos proyectos fueron
ratificados y aprobados por el Concejo Municipal.

La propuesta para la realizacibn de la accion piloto de PSA contenia cuatro
componentes principales: 1) la realizacion de un Diagndéstico Rural Participativo (DRP)
en 19 comunidades de la microcuenca, 2) la realizacion de un estudio de Valoracién
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Econdmica del agua y la identificacion de mecanismos de pago, 3) el monitoreo de la
cantidad y calidad del agua para establecer lineas de base, y 4) la reglamentacion de
un Fondo de Servicios Ambientales cuyo inicio seria garantizado con US $ 3,000
dolares que fueron aportados por el Programa para la Agricultura Sostenible en
Laderas de América Central (PASOLAC).

Estos componentes fueron formulados con la participaciéon del equipo técnico
municipal, técnicos de alcaldias vecinas, personal local de proyectos, organismos e
instituciones, asi como del Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente
(MARENA). El Convenio de Cooperacion firmado entre la Alcaldia Municipal de
Achuapa y el PASOLAC, en Mayo del 2000, contemplaba un tiempo de ejecucion
estimado en un afio de duracion, concluyendo con la negociacion con los sectores y la
implementacién del Fondo de Servicios Ambientales. El periodo de ejecucion se
extendié hasta Julio 2001, luego de una ratificacion del Convenio anterior por las
nuevas autoridades edilicias. EI cambio de autoridades en la Alcaldia se dio por las
elecciones municipales de Noviembre del 2000.

Desarrollo de la accion piloto de pagos por servicios ambientales
Diagnéstico Rural Participativo

La metodologia empleada para la realizacion del DRP fue la descrita por Wespi et al. (1996)9 %/ los
resultados del estudio completo estan disponibles en el Documento No. 251, Serie Técnica 28/2000 ° Lo
mas importante fue la participacion amplia de los técnicos de la Alcaldia de Achuapa y de unas cinco
instituciones presentes en el municipio, todos organizados en cinco equipos de trabajo. Igualmente,
participaron unos 480 productores de las 19 comunidades que comparten la microcuenca objeto de este
diagndstico.

El DRP logré poner en evidencia que durante el periodo de 1970 — 2000, los bosques del municipio
fueron severamente explotados para la venta de madera, ademas de los estragos por las quemas y
huracanes. En cuanto a la agricultura, los rendimientos son bajos debido a la baja fertilidad de los suelos
y a la alta incidencia de plagas y enfermedades. Aunque no se realizaron los aforos en todas las fuentes
de agua disponibles, hubo consenso entre los habitantes de que la oferta hidrica ha disminuido
significativamente, y las pocas fuentes de agua disponibles han reducido su caudal. Fue evidente la
demanda por la construccion de pozos adicionales y de miniacueductos rurales para mejorar la calidad
del agua.

Otras conclusiones derivadas del DRP indican que las fuentes de agua han disminuido su caudal en
algunos casos estas se secan en época de verano (noviembre a mayo en el municipio). Las tierras estan
utilizadas, en su mayoria, para la ganaderia extensiva, y los cultivos principales son maiz y frijol. Estos
Ultimos se siembran en laderas con pendientes de 15 a 45% de inclinacion, sin ninguna técnica de
conservacion de suelos y agua. La ganaderia extensiva, la deforestacion y la siembra en pendientes
pronunciadas sin técnicas de conservacion de suelos y agua, han resultado en erosién de los suelos y
por consecuente una pérdida gradual de la fertilidad. Los productores de las 19 comunidades
involucradas mencionaron la ausencia de programas de asistencia técnica y capacitacion.

En vista de la implementacion de mecanismos de pagos por servicios ambientales, sera necesario
facilitar la asistencia técnica a los productores y productoras con fincas en la parte alta de la
microcuenca. Una vez definida la asistencia técnica, se podra seguir adelante con la implementacion de

® Wespi M., S. Ulloa y G. Weber. 1996. Una Guia Metodoldgica basada en experiencias en Centro América. Cuaderno Técnico No.
2. En: Diagnéstico Rural Participativo, PASOLAC y SIMAS-CICUTEC. Managua 85 p.
1% piagnéstico Rural Participativo en la Microcuenca del Rio Achuapita, PASOLAC-Alcaldia de Achuapa, Julio del 2000.
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medidas de conservacion de suelos y agua mediante mecanismos de oferta y demanda de servicios
ambientales.

Valoracion Econdémica del agua del Rio Chiquito y del bosque El Cacao

El Estudio de Valoracion economica, fue considerado el elemento de analisis que permitiria identificar
los elementos de decision para el Gobierno Local de Achuapa, en torno a la institucionalizacion del
Fondo de Servicios Ambientales y proponer un mecanismo de pago por servicios ambientales, asi los
servicios ambientales quedarian internalizados en la vida diaria de la poblaciéon beneficiaria del agua del
Rio Chiquito. Ademas de la valoracion de los servicios hidrolégicos, se identificaron otros servicios
ambientales provistos por el Bosque El Cacao, pero que no fueron tomados en cuenta en la encuesta
(Cuadro 1).

Cuadro 1. Bienes y Servicios Ambientales identificados en el Bosque El Cacao

Bienes Ambientales
- Agua para Uso Doméstico, parala |- Captacién Hidrica
Agricultura y para la Ganaderia - Suplidor de Agua Subterranea
- Semillas Forestales y Plantas - Proteccion de suelo
Medicinales - Fijacion de Nutrientes
- Madera, Lefia y Carbon - Control de Inundaciones
- Alimento Vegetal y Frutos - Retencién de Sedimentos
Comestibles - Fijacion de Carbono
- Bejucos y Troncos - Belleza Escénica
- Material Bioldgico - Proteccion de la Cuenca
- Productos no maderables
- Animales
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El objetivo general de este estudio, era valorar econémicamente la oferta hidrica (cantidad y calidad del
agua) como un servicio ambiental ofrecido por el bosque en que nace la fuente del Rio Chiquito (Finca El
Cacao), a fin de generar un flujo de ingresos que contribuya a la conservacion del bosque y la
microcuenca. Mas especificamente, se buscaba valorar econémicamente el bosque, considerandolo
como garantia para la oferta hidrica. Esto se realizo aplicando la metodologia del costo de oportunidad.
Paralelamente, se cuantificd la demanda fisica y econémica de agua en la microcuenca. Al determinar la
disposicion a pagar (DAP) de los pobladores de las comunidades beneficiarias del agua, se estimaran los
ingresos disponibles para cubrir los costos de un proyecto de mantenimiento del bosque de la Finca El
Cacao. Para realizar esta estimacion se utilizo el método de valoracion contingente (MVC). Con la
informacion obtenida de este andlisis, se desarrollé6 una propuesta que incluye algunos mecanismos de
cobro por el servicio ambiental hidrolégico.

El Método de Valoracién Contingente es utilizado para valorar bienes que no tienen un precio de
mercado especifico, hasta la fecha la utilizacion de este método ha sido mas a menudo para la
valoracion de bienes provistos publica o privadamente, tales como la provision de agua en areas que
carecen de esos servicios 0 lo poseen limitadamente. El MVC, intenta averiguar a través de preguntas
directa a los consumidores del bien ambiental, la valoracion que los individuos hacen del aumento o
disminucion en cantidad y calidad de un recurso o servicio ambiental, bajo condiciones simuladas de
mercados hipotéticos. La estimacion del valor econémico otorgado a un bien ambiental, se logra a través
de la auscultacion directa al consumidor de este bien.

En el caso de Achuapa, las encuestas se realizaron a una muestra equivalente al 10%
del universo de la poblacion de la microcuenca, estimado en 2,100 personas, ubicadas
en 5 de las 19 comunidades. Se seleccionaron familias de la parte alta, media y baja
del rio: en la parte alta, Guanacaste y San Nicolas; en la parte media, el casco urbano
de Achuapa; y en la parte baja, Los Caraos y Los Llanitos. Las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion encuestada se detalla en el Cuadro 2.

Para estimar la disposicion a pagar (DAP) de los encuestados por la introduccion de
nuevas tecnologias en la parte alta, se les present6é un vector de cinco pagos, donde
los encuestados tenian que escoger una cantidad entre las cinco alternativas ofrecidas
o simplemente ninguna. Se les hizo una segunda pregunta, si la persona encuestada
esta dispuesta a pagar en trabajo comunitario un nimero cualquiera de dias al mes.
Las encuestas fueron realizadas con la participacion del equipo técnico de la Alcaldia
de Achuapa, bajo la direccion técnica de un economista ambiental.
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Cuadro 2. Caracteristicas socioeconémicas de las 210 familias encuestadas,
representando el 10% del total de familias que se benefician de la microcuenca del Rio
Achuapita

Caracteristica socioecondmicasResultados de la encuesta

1. Edad de los encuestados (afios promedio) 39.7
2. Porcentaje que viven en parejas (%) 68
3. Porcentaje de mujeres entre los encuestados (%) 60
4. Escolaridad (afios promedio) 4.2
5. Miembros por familia (promedio) 54
6. Ingresos por actividades productivas (US $/ dia) 2.8
7. Ingreso revelado por el/la encuestado/a (rango en US $ /mes) 40 a 115
8. Tamafio promedio de la propiedad rural (mz) 19.8
9. Poblacion sin agua permanente (%) 24
10.Meses con agua durante el afio 11.4
11.La fuente principal de agua para los pobladores (% de la muestra):
-Tuberia (sevicio de ENACAL) 45
-Rio 9
-Pozos 35
-Puestos de agua 17
-Manantiales 4
12.Tiempo para acarrear el agua cuando no tienen tuberia (minutos) 13.9

13. Percepcién sobre la calidad del agua (escala de 1 a 3) 2.5
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Resultados de la valoracion econdmica del agua de la microcuenca del Rio
Achuapita™

Bienes y servicios ambientales del Bosque de la Finca ElI Cacao y Andlisis de la
Disposicion a Pagar

Las estimaciones hidrologicas indican que el area de bosque de la Finca “El Cacao” (13.3 ha), genera
79,800 m® de agua, significando el 1.6% de la demanda hidrica anual de las 2,100 familias que hacen
uso de esa fuente, habitantes de la microcuenca del Rio Chiquito. Se estima que los beneficios
economicos generados por el valor del agua proveniente del bosque de la finca El Cacao, ascienden a
US $ 42,294 délares'®. El volumen de agua superficial producido por este bosque, es apenas el 1% del
total de la oferta hidrica de la microcuenca (Cuadro 3), pero cumple una funcién ecosistémica
fundamental, por servir de conservacion de la fuente original del Rio, desencadenando por si, el
funcionamiento sistémico de la microcuenca. A la vez que este bosque cumple la funcién ecosistémica
indicada, genera otros bienes y servicios ambientales (Cuadro 1) no valorados en este estudio.

Respecto a la calidad del agua, segun la percepcion de 83% de las personas encuestadas, el agua del
Rio Chiquito es relativamente de buena calidad. Estos resultados de apreciacién de la calidad del agua,
fueron confirmados con los andlisis realizados en el laboratorio por parte del Ministerio de Salud®®. De las
encuestas también se dedujo que el tiempo promedio invertido en acarrear agua es de aproximadamente
7 hr/mes. Considerando un costo de US $ 2.5 ddlares por un jornal de 8 horas, en un afio la familia
invierte US $ 26.4 ddlares. El total de inversién en acarreo de agua para las 2,100 familias se estima en
unos US $ 55, 440 ddlares anuales, que bien podrian ser invertidos en el mantenimiento de esta fuente
de agua, o de otras fuentes cuya oferta hidrica esta deteriorandose.

1 Barzev, R. 2000. Metodologia y resultados del estudio de valoracién econdmica de los servicios hidricos del Bosque El Cacao,
microcuenca del Rio Chiquito, Achuapa. PASOLAC, Documento No. 347, Serie Técnica 14/2002.

12 Flujos financieros del estudio de Valoracién Econémica. PASOLAC, Doc. No. 347, Serie Técnica 14/2002.

'3 Basado en un anélisis de muestras de agua tomadas en seis puntos distintos. Los andlisis bacteriolégicos fueron realizados en el
SILAIS de Ledn, producto de un convenio suscrito entre la Alcaldia de Achuapa y la representacion del MINSA en ese
departamento. Las muestras fueron tomadas en Octubre 2000.
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Cuadro 3. Balance hidrico de la microcuenca del Rio Chiquito, donde hay 19

comunidades con un total de 2,100 familias

Ofertay Demanda de bienes y servicios

Vol. de agua

Valor Econémico

Ambientales (m®/afio) (US $ /afio)*
Oferta Hidrica neta de la microcuenca® 8,775,000 4,387,500
-Oferta Hidrica sin incluir el bosque El Cacao 8,695,200 4,347,600
-Oferta Hidrica del bosque El Cacao (13.3 ha) 79,800 39,900
Demanda Hidrica neta de todos los usos 4,922,505 2,461,253
-Doméstico (2100 familias) 756,000 378,000
-Ganaderia (12,600 cabezas) 174,105 87,053
-Agricultura (2,218 ha) 3,992,400 1,996,200
Balance Hidrico (saldo positivo) 3,852,495 1,926,248
Demanda hidrica del bosque el Cacao 44,765 22,384
Otros Servicios ambientales del bosque El Cacao
-Valor adicional de la madera producida/afio® 2,394
Beneficio Econdmico Total del Bosque El Cacao 42,294

"Estimado segun el valor del mercado local equivalente a US$ 0.5/m”.
*Calculado segun la precipitacion anual (1500 mm) en un area de 19.5 km? y una estimacion de

la escorrentia y la evapotranspiracion.

®Con base en una produccion de 6m®ha/afio y solamente 50% de la madera es aprovechable
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Respecto a los ingresos estimados, con las encuestas se descubri6 que 66% de las familias estan
dispuestas a pagar en efectivo, un promedio de US $ 0.26 délares al mes (Cuadro 4), para un total de
ingresos anuales de US $ 4,324 dolares provenientes de las 2,100 familias. Del total de encuestados,
69% estan dispuestos a pagar en trabajo comunitario con 1.2 dias laborales al mes; valorado el dia
laboral en la zona en $2.5, equivale a $3.00 ddlares al mes/familia, dando un ingreso anual total de US $
52,164.00, incluyendo a los que estan dispuesto a pagar en efectivo y los que pagaria con trabajo
comunitario, la Alcaldia de Achuapa, como ejecutora del proyecto, cuenta con una DAP total de US $
56,488 dolares anuales. Estos son los ingresos disponibles para invertirlos en la conservacion y
mantenimiento de las zonas de recarga hidrica de la microcuenca.

El costo de produccién de agua en el bosque fue estimado en US $ 4,083 ddlares el primer afio y US $
2,029 dodlares en afos sucesivos (Cuadro 5), que representan el 9.7 y 4.8%, respectivamente, de los
beneficios econémicos generados por el uso del agua del bosque. Si dicho costo se distribuye entre las
2,100 familias, el costo de produccion de agua se estima en US $ 1.94 do6lares por familia el primer afio y
US $ 0.97 délares los afios sucesivos.

Cuadro 4. Disposicion a pagar por la conservacion de la fuente de agua (DAP)

Descripcion DAP/familia No. de Familias DAP-mensual* DAP-anual®
(US $/ mes) (US $) (US 9$)
1. En efectivo 0.26 1,386 (66%) 360 4,320
2. Con trabajo 3.00 1,449 (69%) 4,347 52,164
TOTAL de la DAP 4,707 56,484

!La DAP mensual se obtiene multiplicando el No. de familias por el monto que cada familia esta
dispuesta a pagar, en efectivo o con trabajo comunitario.
’La DAP anual se obtiene multiplicando la DAP-mensual por doce meses.

Considerando los ingresos por la DAP (Cuadro 4) y los costos de produccién y conservacion del agua
(Cuadro 5), se realiz6 un andlisis costo-beneficio del “Proyecto de Pagos por Servicios Ambientales”
dando como resultado un beneficio neto por familia de US $ 18.00 y US$ 19.00 dd6lares para el primero y
segundo afio del Proyecto (Cuadro 6). Adicionalmente, se realizé una evaluacion financiera del Proyecto,
con un horizonte de 8 afios (Anexol). Los resultados del analisis financiero usando una tasa de
descuento del 18%, dan un valor actual neto (VAN) positivo de US$ 1,662.29, una tasa interna de retorno
(TIR) de 30%, la cual es superior a la tasa de descuento estimada en 12%. En conclusién, segun la
evaluacion financiera del proyecto de creacion de un mecanismo de PSA en Achuapa, es rentable.

Cuadro 5. Estimacion de los costos de conservacion y mantenimiento de la oferta
hidrica

Medidas de Conservaciont Costo al 1*" afio Costo 229 afio Valoracion
(US $) (US$)  delas medidas®




Cercado perimetral del bosque (13.3 ha)
Contratacion de un guardabosque
Mantenimiento de rondas

Bebederos para el ganado

Control de incendios

Costo total anual (valor de proteccion)
Valor de captacion®

Valor de produccién de agua

1,739
1,102
43
315
219
3,418

665

4,083

1,102
43

0

219
1,364

665

2,029

9.3
8.1
8.9
9.2
9.5

7.6
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'Se consideran estas medidas para 13.3 ha totales del bosque de la Finca El Cacao.

%\aloracion de las medidas de conservacion por los encuestados. En una escala de 0 a 10, donde 10 es

lo mas preferible y 0 lo menos deseable.

°El valor de captacion es el costo de oportunidad de la ganaderia, es lo que se le pagaria o compensaria
al propietario del bosque por no explotarlo, y equivale a US $ 50 dolares/ha. Nétese que la valoraciéon de
los encuestados para esta medida es el mas bajo, ya que muchos no estaban de acuerdo en compensar

al propietario.
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Cuadro 6. Andlisis costo-beneficio de la produccién de agua en el bosque El Cacao (13.3 ha)

Concepto Valor al 1% afio Valor al 2°° afio
(US $) (US $)
Valor comercial del bosque1 50,750 53,144
Costos totales de producciéon de agua en El Cacao 4,083 2,030
-Valor de captacion del bosque
(costo de oportunidad de la ganaderia®) 665 665
-Costo de conservacion del bosque® 3,418 1,365
Beneficio econémico total del bosque 42,294 42,294
-Por la oferta hidrica 39,900 39,900
-Por produccion adicional de madera 2,394 2,394
Beneficio neto del bosque 38,211 40,264
Beneficio neto por familia (2100 familias) 18 19

"Estimado con base en 3,383 m* de madera donde 50% es aprovechable, a un precio en el mercado
local de US$ 30.00/m® y un aumento anual de 6 m®ha/afio.

2Comparado con otros rubros, la produccion agricola (maiz, sorgo y frijol) y el alquiler de las tierras se
estimé que la utilidad neta de la ganaderia es la mayor, utilizando parametros locales y nacionales.

%El costo de conservacion incluye: cercado perimetral de las 13.3 ha (US$ 1,739, solamente el primer
afo), un guardabosque (US$ 1,102/afio), mantenimiento de rondas para evitar incendios (US$43/afio),
construccion de bebederos para el ganado (US$ 315, solamente el primer afio) y los costos de control de
incendios (US$ 219/afio0).

Las decisiones municipales a partir de los Resultados de la Valoracion
Econdmica

Los resultados del estudio de valoracién econémica de los servicios hidrolégicos concluyen que hay
disposicion a pagar por parte de los beneficiarios, y que la inversién en un Proyecto de PSA es
socialmente rentable. Sin embargo, obtener la contribucién en efectivo puede ser un proceso costoso y
no de corto plazo, ya que hay que construir un sistema de credibilidad en la poblacion. Esta
consideracion, condujo a las autoridades municipales a considerar el Impuesto de Bienes Inmuebles
como el Mecanismo de pago (IBl). Este mecanismo cuenta con una aceptacién del 63% de los
encuestados, pero ellos mismos comentaron que en vista de que solamente 55% de la poblacién posee
tierra propia y por que el 84% de la poblacién ubicada en los estratos sociales “bajo” y “medio” no
disponen de recursos para pagar en efectivo, el IBl seria un mecanismo viable, pero debe ser
complementado con otros mecanismos de pago.

Las siguientes recomendaciones fueron formuladas a las autoridades edilicias:
Se recomienda la recaudacion mensual por los Comités Comunitarios. Lo importante es que la

gente prefiere un cobro independiente de los demas impuestos, y que haya claridad de que el
dinero esta destinado al proyecto de conservacion de las fuentes de agua.
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Si se utiliza el IBI, seria para formular una politica fiscal a través de la cual la municipalidad
reconoce el trabajo realizado por los pobladores que adopten medidas de conservacion. La
proporcion del IBI a “exonerarse” (Cuadro 7) es directamente proporcional a la complejidad de la
técnica de conservacion implementada.

Por las medidas mas simples se “exoneraria” un menor porcentaje del IBl. Las Medidas de
Conservacion se ordenan segun su grado de importancia para la realidad de Achuapa.

Se sugieren las siguientes medidas:

Esta Ultima propuesta debe ser validada en Talleres Participativos con los actores del Municipio
de Achuapa.

Los fondos recaudados deben ir a un Fondo Comun debidamente reglamentado mediante una
ordenanza municipal (ej.: Fondo de Pago por Servicios Ambientales).

El Fondo de Servicios Ambientales (FSA) debe ser administrado por una Comisién Multisectorial
e Independiente, conformada por representantes de toda la sociedad. En este caso corresponde
este papel a la Comision Ambiental Municipal de Achuapa. La Municipalidad asegurara la gestion
transparente y eficiente del FSA.

El Fondo de Servicios Ambientales, para el caso del proyecto, servira para pagar los Costos de
Produccion de Agua (compensando al duefio del bosque por una cantidad minima para que no
elimine el bosque), y para financiar la implementacién de obras fisicas o biolégicas de
conservacion y mantenimiento del bosque.

Todo el andlisis anterior, considerando que la propuesta de Accién Piloto estimd establecer un
mecanismo de pago a través del Impuesto de Bienes Inmuebles, debe ser sujeto a un analisis mas
profundo, dado que algunos elementos legales no permiten la exoneracién del IBI. Estas consideraciones
se refieren concretamente a la Ley del IBl y el Plan de Arbitrios.

Otro elemento que debe considerarse es que la municipalidad es la Unica entidad facultada para manejar
fondos, siendo por tanto la Comisién Ambiental Municipal la encargada de su seguimiento y
transparencia.

Cuadro 7. Propuesta de exoneracion del Impuesto de Bienes Inmuebles con base en
las medidas de conservacion implementadas por los productores

Medida de Conservacion % de Exoneracion del IBI
No quema 5
Barreras vivas en curvas a nivel 10
Obras fisicas de conservacion de suelos y agua 20
Sistema agroforestal 50
Proteccion de bosques 100

Proteccién y conservacién de bosques con fuentes de agua Pago en efectivo®
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!La Comisién Ambiental Municipal decidié pagar un monto de US $ 15.00 délares / ha de bosque
productor de agua, a productores con un area minima de 10 ha de bosque natural. Los primeros 10
productores fueron seleccionados y beneficiarios del Fondo de Servicios Ambientales en Noviembre del
2000.

Creacion del Fondo de Servicios Ambientales e implementacién de los pagos

El contexto juridico municipal, actualmente en desarrollo, ciertamente no reglamenta ni favorece la
creacion de nuevos impuestos o cobros. De ahi la importancia de generar un proceso de definicién de
mecanismos de cobro para alimentar el Fondo de Servicios Ambientales. Este Gltimo se reglamento
ajustandose al derecho y fue el resultado de un proceso de negociaciones con los diferentes sectores
involucrados.

Partiendo de una propuesta de Reglamento de Uso del Fondo de Servicios Ambientales (FSA), las
sugerencias emitidas durante el Estudio de Valoracién Econémica, los elementos técnicos alrededor del
manejo de los bosques, la Ordenanza Municipal sobre el Manejo de los Recursos Naturales, las
caracteristicas particulares de las areas de bosques en la microcuenca y principalmente la voluntad
politica del Concejo Municipal para definir un mecanismo, se discutié y aprobé el documento mediante
una Ordenanza Municipal. La propuesta de reglamento del Fondo de Servicios Ambientales aparece en
el Anexo Il. Es necesario indicar que no se contd con asesoria juridica para el disefio del Reglamento, lo
que al final resulto en la aprobacion de articulos que contradicen las Leyes Nacionales de la materia, sin
embargo es posible hacer modificaciones.

El andlisis de alternativas en el disefio del Reglamento, incluyé ademas el
planteamiento de otorgar beneficios sobre la base de un incremento gradual de las
técnicas de conservacion de suelos y agua introducidas en los sistemas de produccion
originales. Asi, a mayor complejidad de las técnicas, mayor beneficio por hectarea.
Predominé el concepto inicial de exoneracion del IBI en porcentajes graduales, a fin de
incidir en la percepcion de los propietarios, asumiendo el beneficio como un incentivo a
su actitud conservacionista y el seguimiento de modelos optimistas. Este aspecto es
precisamente el que no favorece una interpretacion juridica favorable, por lo que es
importante detenerse en la revision y la basqueda de asesoria. El argumento arriba
sefialado dictd la aprobacion de los beneficiarios y el Convenio de respaldo
fundamentados en la implementacion de acciones conservacionistas, cuyo costo fue
analizado previo a la asignacion y definicion de los montos por hectarea sugeridos en el
Reglamento del FSA. Por tal razon las actividades basicas incluidas en el fondo, fueron
entre otras: cercado perimetral de areas y fuentes, construccion de pilas y bebederos
para ganado fuera de las fuentes, construccion de rondas corta fuego, entre otras.

En la fase de disefio del Reglamento, el equipo técnico municipal, inicialmente formulé una propuesta de
Reglamento del FSA partiendo de la existencia de un aporte inicial otorgado por el PASOLAC, cuyo
monto (US $ 3,000 délares) ya estaba precisado en la propuesta original de esta Accion Piloto. La
propuesta de reglamento se sometié a la revisidn de miembros de la Comisién Ambiental y Asesores,
para ser sometida a la discusién y aprobaciéon por parte del Concejo Municipal. Paralelamente se
revisaron las bases de datos existentes en el registro de contribuyentes y propietarios de bosques que
fueron identificados mediante una encuesta catastral previamente solicitada por el Concejo Municipal.

Fueron identificados 25 propietarios de areas de bosques entre 1 y 40 ha. Dado el reducido monto del
fondo inicial otorgado por el PASOLAC vy sin la definicion de mecanismos de cobro, el listado inicial de
beneficiarios del fondo fue sometido a revisiébn y depuracion, considerando que la encuesta no
proporcionaba suficientes elementos para tomar decisiones.
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Un representante de la Comision Ambiental y el Técnico Ambiental de la municipalidad, realizaron una
inspeccion en el terreno que ayudd a definir mejor un listado de oferentes de servicios ambientales. La
propuesta de beneficiarios del fondo fue significativamente diferente de la lista inicial basada en los datos
catastrales. Un criterio importante para la seleccion de beneficiarios fue la presencia de fuentes de agua
en sus bosques, como efectivamente se constatd con la visita de campo. Finalmente, los 10 productores
seleccionados firmaron convenios bilaterales con la Alcaldia Municipal para proteger y conservar unas
153 ha de bosque nativo o natural.

Situacion a Septiembre del 2001

El periodo electoral de Noviembre del 2000 se constituyé en un factor determinante para la continuidad
de esta Accion Piloto. Su ejecucion desde la municipalidad en el contexto politico nicaragliense, era
condicionante ante las expectativas de la poblacion y sectores de productores que podrian esperar
posibles ofertas de campafia ante la exoneracién de impuestos o la entrega de incentivos. Ante el
inminente cambio de autoridades edilicias después de las elecciones de Noviembre, era natural anticipar
un estancamiento de esta accion piloto. En el ambito externo, las estructuras comunitarias y la Comision
Ambiental esperarian la disponibilidad y lineas de trabajo del nuevo gobierno. Después de un periodo de
adaptacion de las nuevas autoridades, estas reafirmaron su compromiso de seguir adelante con la
ejecucion del FSA.

Las nuevas autoridades han entrado en un proceso de reconocimiento y aprendizaje de las acciones
desarrolladas y finalmente en la apropiacion de los principios aqui planteados.

En Agosto del 2001, el alcalde municipal orientd la realizacion de una visita de campo para darle
seguimiento a los 10 productores que suscribieron convenios de proteccidn y conservacion de bosques
con la Alcaldia Municipal. Cada uno de ellos recibi6 la suma de US $ 150.00 ddlares para iniciar labores
de cercado perimetral y control de incendios forestales. Se organiz6 una visita de campo en la que
asistieron el Técnico Ambiental Municipal y un representante de la Unidad de Apoyo del PASOLAC. La
visita de campo se realizo entre los dias 17 y 20 del mes de Septiembre.

Se constatd que nueve de los 10 productores (Cuadro 8) se dedican a la ganaderia como actividad
principal, tres tienen plantaciones de café inferiores a las 5 ha, y dos de ellos aprovechan las fuentes de
agua para regar pequefas parcelas de hortalizas. Mas importante adn, es que estos productores poseen
diferentes superficies de bosque natural, y en las areas de bosque que fueron objeto de la firma de
convenios de proteccidn o conservacion con la alcaldia, nacen manantiales o quebradas que fluyen al
Rio Chiquito y que son utilizadas para darle agua al ganado.

A la fecha de la visita de seguimiento, los nueve productores visitados habian realizado al menos una
labor de proteccion del bosque, y otros realizaron labores de manejo de pastizales de tal manera que
favorecieran la regeneracién natural. Esto Ultimo es muy importante porque se tiene la percepcion de que
la ganaderia y la actividad forestal son incompatibles. Dentro de los cambios tecnolégicos que los
productores beneficiarios del FSE estan realizando se destacan: la division de potreros para hacer mas
eficiente el pastoreo, establecimiento de cercas vivas en el perimetro de bosques bajo conservacion y el
manejo de pastizales sin quema. Una demanda que expresada por los productores, en su mayoria
ganaderos, fue la necesidad de sembrar pasto de corte de alto rendimiento, para asi poder destinar mas
area actualmente bajo pastoreo, a la regeneracién natural. Esto aumentara las areas boscosas y
pudiendo asi optar a mayores beneficios del FSA. Esta Ultima alternativa requerird de asistencia técnica
y financiera para poder realizar la siembra de pastos de alto rendimiento.

Conclusiones y perspectivas para el futuro
Se han presentado los avances en la realizacion de esta accién piloto de pagos por servicios

ambientales. Desde el punto de vista de la conservacion y manejo de los RRNN, esta accién piloto debe
ser implementada con cierta urgencia, especialmente porque las fuentes de agua se han deprimido en la
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zona, la presién por las fuentes de agua aumentara en el mediano plazo y la ausencia de agricultores y
ganaderos que implementan técnicas de conservacién de los bosques, los suelos y el agua.

Los resultados del estudio de valoracion econdémica del agua indican que la poblacion de Achuapa,
aunque considerada de extrema pobreza, tiene disposicion al pago por la conservacion del bosque,
especialmente aquellos remanentes de bosques con nacimientos de fuentes de agua. En andlisis
financiero de la conservacion del bosque de la finca El Cacao, indica que el proyecto es financieramente
rentable, y por lo tanto, se justifica una medida compensatoria para los propietarios privados de fuentes
de agua. No obstante, un segmento de la poblacion no esta satisfecha con la medida de compensar a un
productor, relativamente con mas recursos que la mayoria de la poblaciéon de Achuapa.

El Fondo de Servicios Ambientales se esta implementando desde hace un afio con 10 productores, cuya
area actual bajo conservacién es superior a las 154 ha inicialmente bajo conservacién por los acuerdos
suscritos entre los productores privados y la municipalidad. La visita de campo realizada en septiembre
del 2001, practicamente 10 meses después realizado el primer pago, constatd la implementacién de los
acuerdos en el campo, y la reaccion positiva de los productores quienes ahora estan conservando mas
area permitiendo la regeneracion natural del bosque nativo. Los pagos realizados a los productores
privados se hicieron con fondos de la Cooperacion Suiza, hasta diciembre del 2001, el Fondo de
Servicios Ambientales y los pagos realizados, todavia no se realiza con fondos propios de la poblacion
beneficiaria del agua. Falta la negociacion y definicion de mecanismos eficientes de cobro con los
usuarios del agua, de acuerdo con los resultados del Estudio de Valoracion Econémica. Sin embargo,
sera necesario analizar el Plan de Arbitrios y las leyes que en materia de municipalismo influyen en el
asunto, especialmente en materia de exoneracion del IBI.

Esta accion ha sido reconocida y ratificada por las autoridades edilicias de dos periodos diferentes, es
decir, que sobrevivié el cambio de autoridades municipales. Este hecho representa una gran fortaleza
para la buena continuidad de la accién de PSA. Sin embargo, todavia falta afinar algunos detalles:

Es necesario establecer el procedimiento para el monitoreo del agua, en cantidad y calidad. Después de
todo, este es el principal resultado esperado por la poblacion beneficiaria del agua. Todavia falta la
realizacion de los aforos de la fuente de agua del Rio Chiquito y de otras fuentes de interés para la
poblacion del municipio. También sera necesario establecer una metodologia de medicion facil, los
instrumentos a utilizar y los actores a involucrar. Dentro del seguimiento, se incluye también el monitoreo
a la implementacion de los acuerdos bilaterales firmados entre los oferentes de bienes y servicios
ambientales y la alcaldia, y que han sido beneficiarios del Fondo de Servicios Ambientales. Esta sera
una tarea de la Comision Ambiental Municipal a través de su personal técnico o a través de una asesoria
puntual.

Aln no se ha establecido un ordenamiento de las acciones de intervencion en la Microcuenca, de tal
manera que se tome en cuenta las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y las
conclusiones derivadas del Diagnostico Rural Participativo. Paralelamente, es preciso identificar la
demanda de asistencia técnica calificada para aquellos productores que han decidido suscribir convenios
de conservacion de suelos y agua con la Alcaldia Municipal. Solo asi se podra justificar que los
productores estan realizando acciones de conservacidn y manejo de los RRNN con criterios de calidad.
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Cuadro 8. Oferentes de bienes y servicios ambientales que suscribieron convenios con la Alcaldia de Achuapa en Octubre del 2000

Productores oferentes
de bienes y servicios
ambientales

Bosque
bajo
manejo
(ha)*

Situacién de los bosques y actividades realizadas a Septiembre del 2001 con el fondo de
pagos por servicios ambientales?

Guillermo Aguilar Z.

15

No fue visitado.

Luis D. Calderén

37

Posee 5 manantiales y la quebrada “El Guanacaste”. Reparo cercos y limpid pastizales.

Elvira Pérez

15

Posee 10 manantiales que fluyen al Rio Chiquito. Compré alambre de puas para cercar el
bosque nuevo y evitar que el ganado dafie las plantas. Estad sembrando pasto de corte para
destinar &reas de pastoreo a bosque.

Nazario Pérez

20

Tiene 4.2 ha de café bajo el bosque. Repard cercos para evitar la entrada del ganado.

Juan A. Rivera

13

En el bosque nacen 8 manantiales y la quebrada “El Pajarito”, que abastece de agua a la
comunidad del mismo nombre. Ademas hay 4.2 ha de café. Compré alambre de puas y cercé el
bosque para evitar la entrada del ganado.

Bonifacio Rivera

11

En su bosque nace un manantial que no es aprovechado. Es ganadero y posee 3.5 ha de café.
No quemo.

Roque Calderon

10

Hay 3 manantiales y una quebrada en su bosque. El agua la utiliza para darle de beber al
ganado y para regar pequefias parcelas de hortalizas. Sembré postes vivos en los cercos y
arboles que se secaron por la sequia.

Héctor Hernandez

10

Hay 4 manantiales protegidos. El &rea de bosque esta cercada para que no penetre el ganado
y lograr asi la regeneracién natural.

Alfonso Hernandez T.

10

Posee 5 manantiales y una quebrada que utiliza para el autoconsumo, la ganaderia y el riego
de pasto de corte y hortalizas. Su actividad principal es la ganaderia. Realiz6 divisiones de
areas de pastoreo y cerco el bosque para evitar la entrada del ganado. Protegié todos los
manantiales y no practicé la guema.

Juan A. Calderén

13

Hay 3 manantiales en su bosque y una quebrada. Es ganadero y agricultor; riega pequefias
parcelas de hortalizas. Cercoé el bosque e hizo divisiones de areas de pastoreo. Evito las
guemas.

TOTAL (ha)

154

'Area de manejo segun lo estipulado en el convenio bilateral entre el/la productor/a y la Alcaldia de Achuapa.

*Se realizé una visita de seguimiento de campo entre el 17 y el 20 de Septiembre, donde se visitaron 9 de los 10 beneficiarios del fondo de
servicios ambientales de la Alcaldia de Achuapa. Cada productor recibié US $ 150.00 délares del fondo de servicios ambientales, indistintamente
del area del bosque bajo manejo.
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Anexo |

Evaluacion Financiera del Proyecto

Ao 0 |Afiol |Afio2 |Aio3 |Afio4 Ao 5 Afo 6 Afo 7 Afo 8
Costos
Produccion 665 665 665 665 665 665 665 665 665
Conservacion 3418 1364 1364 1364 1364 1364 1364 1364 1364
Costos de Traer Agua 55440 55440 55440 55440 55440 55440 55440 55440
Costo Total 4083 57469 57469 57469 57469 57469 57469 57469 57469
INGRESOS
DAP Efectivo 4320 4320 4320 4320 4320 4320 4320 4320
DAP Trabajo 52164| 52164| 52164 52164 52164 52164 52164| 52164
Explotar Bosque 2394 2394 2394 2394 2394 2394 2394 2394
Ingreso Total 58878 58878 58878 58878 58878 58878 58878 58878
Beneficios Netos -4083 1409 1409 1409 1409 1409 1409 1409 1409
BN Actualizados -4083 1409 1012 857.6 726.8 615.9 521.9 442.3 374.9
Tasa de descuento 18%
TIR 30%
VAN

1,662.29




